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No. 14 de la

Presidencia de los Honorables Senadores:

I

Siendo las 10:45 a.m., el senor Presidente
indica al Secretario llamar a lista y contes-
tan los siguientes honorables Senadores.

Acosta Medina Amilkar David
Amador Campos Rafael
Angarita Baracaldo Alfonse
Angel Mejia Juan Guillermo
Angulo Gomez. Guillermo
Aranjo Noguera Alvaro

Barco Victor Renan

Betancourt de Liska Regina
Blackburn Cortés José

Blum de Barberi Claudia
Bonneth Locarno Pedro Antonio
Botero Zea Fernando

Bula Hoyos Rodrigo

. Calderén Sosa Jairo

Castro Borja Hugo

Cepeda Saravia Efrain Jose
Corsi Otalora Carlos Eduardo
Cuéllar Bastidas Parmenio
. Cruz Velasco Maria Isabel

Char Abdala Fuad Ricardo
Chéavez Lépez Eduardo

Dajer Chadid Gustavo .
Diaz-Granados José Ignacio
Echeverri Jiménez Armando
Echeverri Coronado.Hernan
Elias Nader Jorge Ramon
Escruceria Manzi Samuel
Espinosa Faccio-Lince Carlos Adolfc
Espinosa Jaramillo Gustavo
Forero Fetecua Rafael

Galvis Hernandez Gustavo
Garcia Romero Juan José
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Grabe Loewenherz Vera

Gerlein Echeverria Roberto
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Gomez Hurtado Enrique
Gonzalez Narvaez Humberto
Grisales Grisales Samuel
Guerra de la Espriella José
Enriquez Gallo Jaime
Hernandez Aguilera German
Hernandez Restrepo Jorge Alberto
Izquierdo de Rodriguez Maria
Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso
Laserna Pinzén Mario

Latorre Goémez Alfonso
Londofio Capurro Luis Fernando
Lopez Cabrales Juan Manuel
Lozada Valderrama Ricaurte
Marin Bernal Rodrigo

Matus Torres Elias Antonio

Jaime

Henmquez Gallo.

""Melo Guevara Gabriel
Mendoza Ardila Fernando-=
~Molano Calder6n Enrique
Montoya Puyana Alberto
Moreno Rojas Samuel
-Mosquera M. Ricardo
Motta Motta Hernan _
Muyuy Jacanamejoy Gabriel
Nader Nader Salomon ]
Navarro Mojica José Ramon
Palacio Tamayo Anibal
Panchano Guillermo
Pastrana Arango Andrés
Pava Camelo Alvaro
Pelaez Gutiérrez Humberto
Pinillos de Ospina Clara
Pizano de Narvaez Eduardo

. Quira Guaufia Anatolio
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Vargas Gustavo
Rueda Guarin Tito Edmundo
Ruiz Llano Jaime Eduardo
Salcedo Baldion Félix -

Sanin Posada Maristella
Santofimio Botero Alberto
Segovia Salas Rodolfo
Serrano Gomez Hugo

Sojo Zambrano Raimundo
Sorzano Espinosa Luis Guillermo
Suarez Burgos Hernando -
Tunubala Paja Floro. Alberto
Trujillo Garcia José Renan
Turbay Turbay David

Turbay Quintero Julio Cesar
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Cossio Fabio
Valencia Jaramillo Jorge ---
Vargas Sudrez Jaime Rodrigo
Vasquez Velasquez Orlando
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Villarreal Ramos Tiberio
Villegas Diaz Daniel

Vives Campo Edgardo

Yepes Alzate Omar

Zuluaga Botero Bernardo G.

Dejan de asistir con excusa los siguientes
honorables Senadores:

Albornoz Guerrero Carlos
Bustamante Garcia Everth
Iragorri Hormagza Aurelio
Londofio Cardona Dario
Name Teran José

El Secretario informa a la Presidencia que
se ha registrado quérum deliberatorio y el
Presidente declara abierta la sesion.

sesion ordinaria del d1a miércoles 29 de enero de 1992

Carlos Espinosa Faccio-Lince, Omar Yepes Alzate

II

Lectura y aprobacién de las actas niimeros -
12 y 13 correspondientes a las sesiones ordi-
narias de los dias miércoles 22 y martes 28"
de enero de 1992, publicadas en Anales nu-
meros 11 y 'del presente afho.

La Secretaria informa a la Presidencia que :
no han llegado los Anales donde se encuen- °
tran publicadas las actas mencionadas, por .
lo tanto queda pendiente su aprobacmn

El sefior Presidente concede el uso de la -

. palabra al .honorable Senador Armando

Echeverri Jiménez.

- Palabras del honorable Senador,

Armando Echeverri Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace ‘uso

. de la palabra el honorable Senador Armando

Echeverri Jiménez, qulen da lectura a una
constancia.

Constancia.

El suscrito Senador expresa su rechazo ante el in-
cumplimiento reiterado del reglamento del Senado por
parté-de la Mesa Directiva.

Pide al sefior Presidente que la hora exacta en que

. se ha citado la sesi6n, se llame a lista, si no existe

quérum, dejar constancia de’ello y levantar la sesién,

" imponiendo posteriormente las sanciones correspon-

dientes a los Congresistas que no asisten y no estén
excusados reglamentariamente.

Desea el suscrito que el sefior Presidente expligq:ue
al Senado el manejo-dado al presupuesto de la Cor-
poracion, los programas administrativos y cual es la
idea.de la Mesa Directiva con respecto a los proyectos
de reglamento que se estudian en la Comisién Primera
¥y que tienen que ver con la administraciéon y el manejo
interno del Senado.

Armande Echeverr! J.

Santafé de Bogota, D. C., enero 29 de 1992.

El sehor Presidente, hace uso de la pala-
bra, para aclarar algunos puntos a los cuales
ha hecho referencia el honorable Senador
Armando Echeverri Jiménez.

Entiendo que es una constancia, entonces como
constancia queda en el acta corraspendiente y le quiero
agradecer al Senador Echeverri que asista a la primera
sesién de instalaciéon de la Comisién Accidental para
la reestructuracion del Congreso, con el proposito de
que pueda tramitarse su inquietud y examinarse de la
manera mas detenida y rigurosa todos los aspectos
que a bien tenga examinar dentro de las politicas de
reestructuracion administrativa en que est4 compro-
metida esta Directiva. En relacién con lo de el llamado
a lista, se habia esperado hasta este momento debido
a que el sefior Ministro de Gobierno se ha excusado
y se han estado haciendo las consultas con los sefiores
citantes para efecto de determinar si el debate se
adelantaba en el dia de hoy sin la presencia del sefior



~--disueltss, aqui no hay nihgn proyectd er discusion, *
entonces si un Ministro como el de Gobierno- hoy, ~

. rvi Jiménez. : .
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PMinistro: de Gobierno y sélo: con la presencia del sefior
Ministro de Agricultura y del sefior Procurador, con
cuienes finalmente se llegé a un. acuerdo- para. que el
Gebale fuera postergado para el' proximo-5 de febrero.

La Presidencia concede el uso de la pa-
Iabra al-honorable Senador Gustavo Rodri-
guez Vargas.

-lPalabras del homorable Sena’d’or,: o
" Gustavo Bodriguez Vargas.

Con la venia de la, Presidencia hace uso
.de la palabra el honorable Senador Gustavoe
“Rodriguez Vargas, euien se expresa en tos
siguientes termmos ) .

. Sefior Presidente: Yo entiendo las dif_icultades que
tiene el Senado de 1a Republica y he sido un critico
acervo de la situacion o de la mala imagen que tiene
el Senado de la Repl’lblica, pero tengo' que: poner de
Jpresente que es que la misma Presidencia carece' de
‘anos. instrumentos adecuados para ponér a. andar al
".Senado, es que aqui hasta cierto punto estamos hacien-

-—do una- farsa, -todes sabemos que aqui no” vénimos a

~hacer. nada;.,'porqué' el reglamento tiene las Comisiones

€ecide que mo viene, pues hasta cierto punto usted
-sefior Presidente queda muy mal con nosotros Irabernos
citado -hoy, €l Ministro debio decirle ayer; pero. todos.
‘venimos aqui, y unos como el Senador Echeverri con
toda la razon protestan de que llegan a..las diez, lo

-.mismo ha’pasado con la- Senadora Regina que llega

a-vecés a las diez y como cosa rara hoy, le tengo que
enotar falla, a bueno dejo la constancia, pero la verdad
es que el Congreso estd en una situacién muy in-
esmoda, porque por un lado tenemos las- elecciones,

, Er todes, tenemos. que. respender, somos los vaceros de
0.

s partidos politicos, tenemos que aténder la gente,

" ¥ por otro lado- le queremos demostrar al pais, que
© gomes- muy juicioses'y que: estamos sesionando: todos
- fg$ dfas: para. no hacer nada, como acontece hoy, en.

el dia de hoy el sefior Ministro se excusa y practica-
raente no hay sesion del €ongreso, y ¢por qué? Porque

" no estamos discutiendo ningin: proyects de ley, y nos
" ‘estamos agotando- en: un. deseo de querer colaborar, yo

* ereo. que usted tambiénr ha querido colaberar y ha
queride: eolaborar, y ha querido sacar esto al otro lado,
pero yo no le veo instrumentos. porque como no tlenen

" wn reglamento, como todos los dias la prensd, lor Uunico

- gue sacd.es- lo- negative: del- Congreso, y la imagen
tue hay todavia es que nozotros somos los responsables
de los errores cometidos por los Congresos anteriores,
-0 por las Mesas Directivas anteriores, porque una cosa

que hay que: poner de manifiesto es, que ustee sefior -

‘Presidente ni nosotros les Parlamentarios. que. estamos
-~.aqui, queremos ser cémplices ni por accion ni por

. emisién de tcdo o que esta denunciando- la. prensa,

.pero- entonces eso. si hay. que ponerlo muy en claro y

para_eso la’ Oficina de Prensa, y para eso los instru- .
- mmentos que tiene el Parlamento- deben ser utilizados

todos los dias.

. La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al-honorable Senador Armando Echeve-

Palabras del honorable Senador,
Armando Echeverri Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Armando
Eeheverri Jiménez, quien manifiesta lo si-
guiente.

Sefior Presidente, si usted me lo permite y los. sefiores

Benadores, aqui- en esta sesion- deliberatoria yo quisiera .
- acetando las palabras del Senador Redriguez, insistir

sobre' la seriedad de la constancia que he dejado.y
gecirle a usted sefior Presidente, que .cuando pido
explicaciones de 1o que-estd sucediendo en la. ‘adminis-
tracién” del Senado, no estoy atribuyéndole a usted
-acciones que no sean regulares o legales. Sino que hoy

" -por ejemplo, sefior Presidente y es en detrimento de

do- el Senado de Ta Republica, de todo- el. Congreso
podria decir yo, como se estan interpretando sus
palabras y lo que esta diciendo la. opinién publica de
la que tenemos nosofros mucha responsabilidad, el
alie se diga en la prensa hoy que usted esta gastando
el dinero, porque tiene que gastarlo sin ninguna expli-
cacién, es la oportunidad sefior Presidente, por eso,
vo e rogaria a usted que ante. el Senado de la Republica
hiciera las explicaionés respectivas,
por usted: para la Presidencia y entiendo. que usted
s un hombre serio, un hombre cuidadoso en el manejo
de las cosas: publicas y especialmente de la opinion
de 102 Senadores. Yo- queria hacer esta explicacion
para. acotar las. palabras del Senador Rodriguez y
ademas para explicar que mi posicién- no va en contra
gle ningin Senador, sino precisamente pzira que se
éxplique ante la oplmon publica y para que se crganice
r;mce1 amente la imagen del Senado, se présente lo que

¢s, el trabajo que estamos 1ea11zando nosotros, ‘porque -

zqui pasamos 4, 6 o mas horas en un trabajo exhaus-
tivo sobre las leyes que no tengamos Comisiones, pues

- Medellin, enero 28 de- 1982

porque yo voté -

- robos- -de” valiosos. “articulos. Son, -.sefior.

- vaya, tenemas tambiéir una labor de fiscalizacion, de
la administracién pﬁblica por medio de las sesiomes

plenarias, por ello sefior Presidente es la.razén de esta

. constancia. y.ademas 1a razoén: de que yo: esté pidiendo

gue haya orden en las. citaciones, ¥ haya orden eh el’
cumplimiento del ordex del dia, que debe comenzar
econ. el. lamado a lista es smceramente para volver a
colocar, para volver a-darle 1a oportunidad a la Mesa

Directiva de que el Congreso pueda expresarle a la .

ppinioén- pabliea, cuil -es sw cumplimiento; cual es st
disciplina y especialmente cu4l es.su- responsabrhdad

“con el.pueblo colombiano. . - P

" La Pre51denc1a eoncede-el uso de la pala- .
- bra al henorable Senador Gustavor Rodn—

guez Vargas.

Palabras del hé)norali‘le Senador,
Gustavo Rodriguez Vargas.

Con la venia de la Presidencia haee usé

- de la palabra el honorable.Senador Gustavoe
. Rodriguez Vargas qulen expresa lo siguiente:

" Le decia seficr Pleeldente que desafortunadamente
gqui se estdni tomando -una sene de ‘medidas que

resultan comraproducentes se quiere™ organizar uir -
. [‘ongreso para’que los parlameéntarios puedan traba]ar

eufonces qués acomrtece que -se-denuncia en la pre nsa
que aquf hay robos, y todos los dias. nos regalan. una _
pagina de “El Tiempo™. schre alguna irregularidad del
Congreeo ¥ ya. llega uno. al. parqueadero: del Congreso
y los policias. creen -que -nosotros somos los ladrones,

. trés que a mi me aterra cuando me paran alla en el

parqueadero del- Congreso, donde no deberia haber
ningun vehiculo distinto al de los; parlamentarios,
donde uno casi nunca-encuentra sitio para parquear
como parlamentario y el policia le para el carro para

- esculcar al parlamentario. ‘Usted -creesefior- Presidente

"que si el Ministro de Gebierno o el de Justicia. denun-
cia un robo en el.Ministerio la poltcla. va. esculcar al
Ministro? Pero aqui 1o, aqui de vérdad nos estamos-
deJando enredar por las publicaciones de prensa -y
creen que somoso nosotros los Senadores los ladrones
0 los que hemos cometido las 1rregular1dades yo por

. eso insistia desde el printer dia.

" Con Ia v venia de la P«resi—denci.a y el orador,

interpela el.honorable ‘Senador Daniel Vi-.
llegas Diaz, qutien da lectura a una carta
enviada a los Presidentes de ‘las dos Ca-
maras.

Doctor .

- 'CARLOS. ESPINOSA FACCIO-LINCE

Presidente
honorable Sengdo de-1la Republica

Doctor '

RODRIGO TURBAY COTE

Presidente

honcrable Camara de Representantes-: -

- Santafé de Bogota "

Respetados senores Presidentes:

A ninguno de los integrantes del actual .Congreso .de
la Republica escapa, que hemos iniciado nuesra legis-

latura con responsabilidad, entusiasmo, desed de tra- .

bajar, ¥ a fe que nos hemos aplicado a desarrollar
nuestras tareas dentro de .las .inmensas- dificultades
y limitaciones que .nos-causa .el no poseer un regla-
mento actualizade, que haga. mas expedita.las funciones
que nos encargo el pueblo colomibiano.

Son muchas las citaciones realizadas a. lcs sefiores.

Ministros que nos han permitido actualizarnos en los .

diversos tépices, asi como conocer el: real pensamlento

~del ejecutivo en su accitn de gobierno, ademas en

extensas sesiones hemos debatido .importantes  temas

.Y ya se han adelantado las -discusiones 'de- algunas

futuras leyes como la electoral transitoria y la de las

" comisiones reglamentarias. Sm ‘ninguna duda se ha

trabzsjado de verdad.

Desafortunadamente no es esta la mformaulon cen-
tral que ha recibido el pais. Por el contrario, son otras
las noticias que acaparan la atencién del ciudadano
corriente respecto a la actividad congresional. Sin pro-
fundizar uno encuentra a diario, en sus reuniones

- familiares, de amigos, en todos les circulos donde se

encuentre, el comentario desalentador como unica
imagen dctual del cuerpo legislador, dentro de ellos
el desafortunado y abusivo manejo de los vehiculos
del Congreso por algunos parlamentarios, la ausencia
de control administrativo eficiente que- facilita conti-
nuos robos de-equipo, materizles de oficina, chequeras,
etc., el desgrefio administrativo ocasionando. la falta
de elementos basicos para el normal funcionamiento
de lgs servicios, la inseguridad reinante en las oficinas
de los Congresistas en donde se denuncian ya varios
Presidentes,
estos bochornosos incidentes los que a diario los.medios
de comunicacién difunden con espectaculares titulares,
creando- una desafortunada imagen del maximo foro
democratico y opacando la consagracidn y trabajo que

“legislativo; es una

se ha desplegado por este muevo- Congreso, en dende
n la: coneieneia de todos estd. la intencién de recu-
perarle la necesaria imagen al Parlamento:

Estoy seguro que se han hecho esfuerzos para que
Ios medios' de comunicacién presenten: lo bueno que
aqui se hace, pero desafortunadamente & pesar de
esas mtencmnes no se ha logrado el cometido. Mucho
me temo que Ia 1ma.gen del -actual Congreso, sea peor
de la que el pais anteriormente tenia, puesto que la
generalidad de los colombianos no asimila positiva-

" mente las sanas denuncias y la transparencla, del

manejo actual en un avance moralizador, sino que lo
entlende como un destape de Ia: corrupcién interna.

Colombia: mo puede resignarse al descrédito de su
mas alta. Corpcracion, la Nacién necesita Tecuperar
el buen’ concepto sobre el Congreso, para la nueva
Colombia €s fundamental sentirse orgulloso de sw foro
imperiosa necesidad: republicana
gue el Parlamento retome el prestigio que alguna vez
uvo.

Apreciados dcotores Espinosa y Turbay, es determi-

_ nante.buscar los mecanismos que le cambien la imagen
al organisme- que ustedes dirigen, habra que imaginar

modalidades- de relaciones publicas, .de maneJo de

‘medios de comunicacion, de mensajes al pais, de parti-

cipacién en eventos con contribuciones positivas y
cportunas en la vida nacional, ademas es vital difundir
amphamente el pulquérrimo--manejo--de este- cuerpo,
el intachable comportamiento de los Congresistas y
“funcionarjos, el” continuar haciendo las demuncias de
sus anomalias, tomar las acciones correctivas'y eJe-
“cutar sanciomes moralizadoras y ejemplarizantes sin
condicionamientos. por ecompadrazgo o razones polltl-
cas, en fin respetados colegas, no hay sino un camino,
hacer muchas cosas bien para difundirlas y salvar la
instituciéon que nos entregaron.

.Entre todos,. estoy seguro que lograremos este come-
tido, pienso que es importante poner a trabajar a los
colegas en busca de este objetivo, con sus ideas y
colaboracion lograremos este resultado que va en bene-

: ficio del paijs, del Congreso y de nosotros mismos.

Poniéndome a sus 6rdenes en lo que crean puedo

" aportar para conseguir esta meta.

Cordialmente;
- Daniel Villegas Diaz
Senador de la Republica.

Retoma el uso de la palabra el honorable
Senador -Gustavo Rodriguez Vargas, quien
manifiesta lo siguiente: -

Perdéneme que yo continie en el uso de la. palabra,

pero es que yo no estoy hablando por mi, estoy ha-
blando por todo el Congreso y aun por usted mismo,

‘es que aqui la prensas nos ha: colocado en la picota

publica a todos, nosotres_hemos sido estoicos, a mi
me 1mpresmnc’> que aqui no hubo nmguna queja cuan-
do ni siquiera papel hlglenlco hay aqui en el Salén
Social del Senado. - .
-Usted lo sabe perfectamente aqui hubo varlos dias
en que no habia agua en. los befos, nadie protesto
porque queremos de verdad que se Ilegue siguiera a
medidas radicales que nos. permitan recuperar la ima-
gen ante la opinidn piiblica, pero es que los emplea-
dos del Congreso, que seguramente estdn complica-
dos en esto, sefior Fresidente;, deben ser por lo menos
suspendidos, pero- ésto sigue-lo mismo, nosotros es-
tamos en la picota publica y la gente no habla ni de
los empleados; ni de la Policia, ni de nadie; habla es del
Congreso, habla de la. Mesa Directiva, habla de cada.
uno de los parlamentarios.

Se .requiere, que de verdad usted le: ponga mano al
bisturi, si los. sefiores celadores no- cumplian con sus
funciones debia. haberse suspendido, hasta que se.su-
piera quién cumplia o no cumplia una funecién, los de
servicios generales lo mismo, los de la parte admi-
nistrativa, pero lo: que el:pais no entiende es que
todo el mundo denunecia, pero nadie corrige y yo si
quiero recuperar para el Congreso de la Republica una
labor fiscalizadora, deciile a la Procuraduria, a la Con-
traloria, esclilquenos colegiadamente a todos los Parla-
mentarios y a cada uno, haber en qué hemos infrin-
gido las normas y que nos condene la Comision de
Etica, pero también. denos el derecho de fiscalizarlos
a ustedes, porque asi como la Contraloria y la Pro-
curaduria dan datos hoy en dia de lo que acontece
en el Congreso, el Congreso: en. el dia de mafiana tiene
que recuperar la capacidad-de- fiscalizacion de esas y en
cada una de las dependencias del Ejecutivo, para que
todo en Colombia vuelva a una sana moralidad admi-
nistrativa, pero por amor d¢ Dios, sefior Presidente,
sefiores miembros de 1a Mesa Directiva, que se sientan
las delimitaciones entre un.Congreso moralizador co-
mo es este, y desafortunadamente las equivocaciones
cometidas por tener demasiado anchas las mangas en
las administraciones anteriores, porque si no lo hace
usted, sefior Presidente, no nos van a dejar trabajar,
no van a creer en el nuevo reglamento, ya casi no
creen en nuestras intenciones, vamos a entrar en una
especie de receso por las elecciones y van a continuar
echandonos en la cara el hecho de que este Congreso
tampoco hizo nada y yo estoy seguro, sefior Presidente,
he llegado a esa conviccidn, que tanto usted, tanto la
Mesa Directiva, como el 99, yo diria la totalidad de
los que tenemos asiento aqui en el Senado de la Re-
publica, lo que queremos precisamente, es recuperar
la capacidad fiscalizadora y la autoridad moral que
debe tener el cuerpo legislativo colombiano.

Muchas gracias, sefior Presidente.
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El sefior Presidente de la Corporacién, ho-
norable Senador Carlos A. Espinosa Faccio-
1ince, hace uso de la palabra para hacer la
smulente aumla\“on

Si, antes de conc-dar la palabra al h'*norable Se-
nador Alvaro Araiijo, quiero manifestarle al Senador
Tcheverri y 16g co:.cnite al Senador Gustavo Rodri-
guez, que lo que viene ocurriendo es producto de la
manera como se tergiversa la informacién, como se
tergiversa lo que aqui estd ocurriendo.

De las primeras medidas que tomé’ la administra-

cién o la Mesa Directiva actual fue la de solicitar la
presencla de una auditoria operativa de la Contralo-

ria que presentdé su informe preliminar en donde se-

hace un diagnoéstico de las fallas administrativas que
existen dentro de la actual estructura administrativa
del Congreso.

Que a partir de alli, y “fue lo que malintencionada-
mente o irresponsablemente la columnista de “El
Tiempo” y que hoy espero responderle para ver si

permiten los directores de ese diario que se clarifi--

quen las cosas, fue a solicitud nuestra y que en este
momento estd actuando en la segunda fase la audi-
toria operativa para plantear soluciones, que ya esta-
mos_con acuerdos definidos para suscribir el convenio
concreto con la ESAP, para con la comisién que se
integro en el dia de ayer, formular las medidas de
reestructuracién administrativa, que igualmente estd
en curso una investigacion, tanto en el aspecto pre-
supuestal, como en el aspecto administrativo del Con-
greso por parte de la Procuraduria General de la Na-
cion.

Simplemente y que espero dejar clarificado con la
respucsta que envié a “El Tiempo”, para sefialar un
aspecto, que le dije a la pericdista en mencién que con-
sideraba dentro de las decisiones en relacién con el

‘parque automotor, que habia que adquirir un carro

blindado para la Presidencia, por razones de seguri-
dad, y simplemente informa: Yo quiero un carro blin-
dado.

Entonces de ahi en adelante se podra ver el sesgo
distorsionador completamente con que son presen-
tadas las informaciones. En relacién con el aspecto
presupuestal, ademés de las dos investigaciones que
estan en curso, en relacién con las medidas que haya
tomado la actual Mesa, en primer lugar reitero, lo in-
vito para que asista a la primera sesién de la Comi-
siéon Accidental para la reestructuracion administra-
tiva y sin problema alguno, en sesiéon cuando haya
quérum decisorio podremos presentar un balance ri-
guroso y pormenorizado, sobre tddos los aspectos para

.que sean sometidos al escrutinio sin limite alguno.

- La ‘Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Alvaro Aratijo No-
guera.

Palabras del honorable Senador,
Alvaro Aratijo Noguera.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Alvaro
Aratjo Noguera, quien se expresa asi:

Muchas gracias sefior Presidente.

Yo quiero hacer un breve comentario y hacerle un
llamado a los honorables Senadores.

Yo noto aqui una angustia para mi inexplicable,
de muchos Senadores, en el afan de que la prensa se
ccupe de nosotros, no ya en términos- benignos, ni
siquiera justos.

Yo quiero decirles que eso es un imposible, que te-
nemos que trabajar con la prensa a cuestas y en
contra.

Eso por definicién es asi, la prensa, su negocio es
la mala noticia, la buena noticia no es noticia, eso
es sabido y resabido, en todas las personas y los me-
dios que han estudiado el amplio aspecto de la prensa.

El Congreso, como cuerpo de una alta pluralidad y
valga ‘el pleonasino, es un cuerpo indefenso, hay cuer-
pos plurales mas numerosos que el Congreso, pero son
cuerpos armados, el que habla mal de la Policia paga
con su pellejo cua]quler desliz y los periodistas tienen
instinto de conservacion.

El que habla mal del DAS arriesga el pellejo, de
eso tenemos pruebas todos los dias, pero el que habla
mal del Congreso no arriesga nada y deriva grandes
dividendos; eéntonces olvidémonos que: contestar a lista
a las 8 0 alas 9 0 a la hora citada; vamos a modificar la
imagen del Congreso, imagen-que no essino lo que los
medios de comunicacién dicen de uno y ellos siempre
diran- lo que les convenga a ellos, lo que vendan;
nosotros’ estamos trabajando, creemos que tenemos

“una Directiva honesta. que esta trabajando, preocu-

pémonos de eso, de cumplir nuestro deber dentro de

¢ las limitaciones que las.circunstancias nos han dado,

pero deJemos esa ansiedad, ese- delirio de aparecer
como ninos JU]CIOSOS porque eso no lo vamos a con-
seguir’ jamas, aqui quiero’ leer sefior. Presidente un

-recorte.del periédico “El Nuevo Siglo”; del dia 26 de

cnero ' de. 1991, perlodlco de propiedad- de la: familia

Gomez- Hurtado de un distinguido:-Senador, hoy ex--
. < trafamente .ausente,.-que- es:la muestra tipica.de lo
"+ que la prensa’ puede ¥ ‘hace a dlarlo con el honor

ajeno, dlce asi:

“Ahora, cuando es la moda hablar de bloques regio-
nales auténomas se toma facil informar sobre cémo

- se discrimina por areas geogrificas el nimero de 22
.automotores aun no devueltos a su propietaria -exclu-

siva la Camara de Representantes. El bloque costefio,
entre comillas, figura punteando con 10 vehiculos ¥y
de ultimo se observa el bloque oriental, Santander y
Norte de Santander con uno.

En los primeros sobresalen los casos de Hernan Ber-
dugo, Presidente de la Camara y Alvaro Araijo No-
guera, a quien sus paisanos del Cesar Io llevaron al
Senado el 27 de octubre ultimo con 33.114 votos;
Berdugo, capitan electoral del gran varén del Atlin-
tico, José Name Teran no es Congresista desde el
1° de diciembre pasado y sin embargo, insiste en con-
tinuar disfrutanda del Trooper de placas OBA 743,
perteneciente a la Camara de Representantes.

Aradujo Noguera retiene un Renault 18 de placas
OA 7547 fundamentdndose en su calidad de Senador,
aungue el vehiculo fue adquirido con presupuesto de
la Camara. '

La Corporacion habla recuperado hasta el viernes,

" 78 automotores acerca de 2, quienes lo usan infor-

maron. que habian sido robados, los 22 que aun no
han sido entregados se distribuyen asi, segin el ori-
gen geografico del usuario: Costa Atlantica 10, An-
tioquia, César Pérez y Mario Uribe, 4; Gran Tolima 2,
Carlos Ardila y uno de la regién boyacense y 3 de la
region surcolombiana Edgar Pamamijia y Dario Sala-
zar, porque es originario de Caqueza, incluye en TIa

region cundiboyacense a Leovigildo Gutiérrez, jef,e.‘

politico del Meta.

Yo no he visto una informacién aue contenga mas )

cantidad de nerversidad, ni mentiras.

Uno, Hernan Berdueo es congresista y fue eleeido
¥ con una gran votacién para la Cimara. de Represen-
tantes por el Departamento del Atlantico.

Segundo. Alvaro Aratjc $i tuvo un carro de la Ca- -

mara. fue devulto, en noviembre. mucho antes dz que
se iniciara el actual periodo, tengo la constancia y se
la he enviado al Director del periédico “El Nuevo
Siglo” y el presentar mi votacién ccmo fruto de un
cacique local, es ademas de una ignorancia, una per-
versidad manifiesta, obtuve el 20% dé los votos. de los
83.000 votos fuera del departdmento del Cesar y sélo
en una circunscripciéon de todas las que participaron
en el debate, no obtuve votos, de resto en todas las
circunscripcmmes tuve votaciéon pequena pero al fin y
al cabo algin cesarense o por alguna razén deposité
su voto por la lista que yo encabecé.

Esto no es sino la forma de seguir m1n1m1zando y
.ridiculizando a la gente de la Costa de estar presen-
tandonos como varones deshonestos y desconociendo
inclusive la eleccién de Hernan Berdugo. Yo consi-
dero que estas cosas hay que recibirlas como son, co-
mo necesidad de seguir desacreditando a un cuerpo
indefenso como el Cengreso de la Republica y lo Gnico
que recomiendo a todos mis colegas es Ia resignacién,
porque contra esto no acude nada, pasaran los siglos

de los siglos y mi=ntras el negocio de la. prensa sea la -

mala noticia, seguiran saliendo malas noticias, desde
Jesucristo hasta el mas perverso de-los seres que en
el mundo han nacido. .

La Presidencia concede el uso de Ja pala-
bra al honorable Senador Samuel Moreno
Rojas.

Palakras del honorable Senador,
Samuel Moreno Rojas.

Con la venia de la Presidenéia hace uso
de la palabra el honorable Senador Samuel
Moreno Rojas, quien se expresa asi:- -

- Sefior Presidente, honorables Senadores: Comparto
las inquietudes que han expresado varios Senadores;
yo creo que reflejo de lo que estd pasando lo esta-
mos viendo hoy, ayer en un debate citado por el-Se-
nador Ricaurte Lozada, el sefor Ministro de Go-
bierno se fue de este recinto a las 8 de la noche y
€l sabia que hoy teniamos una citacion donde él
deberia comparecer a la plenaria del. Senado, con el

. fin de -contestar un cuestionario elaborado por los )
Senadores- citantes, Anatolio .Quira; Anibal Palacio

y la persona quien les habla. La Presidencia cité en

.presencia. del Ministro de Gobierno a sesién plenaria

a las diez de la- mafiana, y hoy nos dice el sefior Mi-
nistro de Gobierno que.no se puede hacer presente

porque estd4 asumiendo las funciones de M'nistro De-

legatario por el viaje del Presidente de la .Repiiblica
a Suiza, no podia el sefior Ministro de Gobierno ¢n
la, sesi6on de ayer, informarnos simplemen‘e que no
se podia hacer presente ya que este-viaic del sefior
Presidente dé la’ Republica a Su‘za no es de ninguna

forma improvisado, sino que el Gobierno Nacional

sabia de antemano qué dia debia viajar y como debia
el - Minisfro ‘de Gobierno - asumir- 'sus funciones de

‘. Ministro Delegatario.

Yo creo uniéndome a las inqu]etudes de los Sena-

dores-que- han expresado aqui hoy sus puntos de vista .
" la‘plenaria del Senado de la Republica merece respeto

por parte de.las autoridades nacionales, porque si

" el sefior Ministro de Gobierno nos-hubiera informado

en la sesién de dyer,-que no podia participar en este
debate.- hoy simplemente no estariames aqui, leyendo
unas -diferentes proposiciones y “quejandonos. de la

v

- mala fama que nos estan haciendo los diferentes me-

dios de comunicacién. Es que de pronto la mala fama
nos la estamos haciendo nosotros mismos, improvi-
sando este tipo de debate, improvisando también:de
.una manera categorica lo que aqui se esta dlscutxen-
do; yo creo que esta Corporacién y el Congreso de
la Reptblica merece un- especial interés por parte
de los funcionarios del Estado, y no es simplemente
Jo digo, por ser hoy el dia de la citacién donde se

"iba a discutir y donde el Senado de la Republica

como lo aprob6é en una proposicion en la ultima
sesién en el mes de diciembre debe hacerle segui-
miento a la masacre ocurrida en el Municipio de
Caloto en -el Departamento del Cauca; yo creo, sefior
Presidente y honorables Senadores, que esto sin duda
alguna deberiamos dedicarnos mas bien a sacar ade-
lante el proyecto de reglamento;. yo pregunto en qué
van precisamente los acuerdos politicos de las dife-
rentes fuerzas partidistas en torno a la presentacion
de un proyecto de ley que defina de una vez por todas
las reglas de juego o es que simplemente vamos a
dejar que sea el honorable Consejo de Estado, que
el 20 de julio por la inoperancia y por la incapacidad
nuestra nos dicte nuestro propio reglamento, creo
que esto merece una revisién por parte de las per-
sonas que estamos aqui interviniendo, por eso sefior
Presidente y honorables Senadores propongo a con-
sideracién y aprovechando que hoy ya existe el qué-
rum decisorio para presentar esa proposicién, para
que no sigamos dilatando el debate acerca de la ma-

-sacre.de los indigenas, porque siguen los hostigamien-

tos, siguen las muertes, siguen las persecuciones, y el
‘Gobierno Nacional hasta ahora no ha definido una
politica clara en torno al problema. de la solucién de
la tenencia de la tierra; por esto nos permitimos’ pre-
-sentar a consideracion de la’ mesa directiva y a con-
.sideracién de la plenaria del Senado de la Republica
que se ponga en consideraciéon la proposicién, apla-
zando el debate por incapacidad o simplemente por ex=
cusa del sefior Ministro de Gobierno por estar ejer-
‘ciendo las funciones hoy de Ministro Delegatario y
que sea citado ese debate con el mismo cuestionario
y con los mismos funcionarios del Estado para. el
proximo miércoles 5 de febrero a las 3 p.m., y pido
‘que sea en las horas de la’ tarde, porque asi’ comio lo
hacia ayer, intervencion.el Senador Roberto Gerlein,
estaremos yo creo que todos nosotros el dia 4. asis-
“tiendo a ultima hora como siempre, a la inscripcién de
nuestros diferentes candidatos a las alcaldias, a los
‘concejos y a las asambleas en las Registradurias 'De-
partamentales y Municipales de nuestra respectiva cir-
cunscripcion electoral.

Por eso me permiti presentar en companla del Se-
nador Palacio y el Senador Quird una proposicién
-para que sea considerada y aprobada en esta honora-
ble plenaria y de una vez por todas le digamos al
Gobierno Nacional qué es realmente lo que estd suce-
diendo y nosotros también poner un poco de dlsclphna
en torno a las discusiones, en torno a las decisiones,
en torno a los temas que se deben debatir-aqui en el
gran foro como es el Congreso de la Repubhca

Gracias, sefior Presidente.

El sefior Presidente de la Corporacion hace uso de la
palabra para un punto de orden y manifiesta. lo
siguiente: R
Si, honorable Senador, antes de concederle la pala-

bra al Senador Palacios, quiero informar que el sefior

' Ministro de Gobierno llamé en las horas de la mafiana

pard manifestar que creia que no tendria inconve-
niente y por ello no habia manifestado con anterio-
ridad para asistir a la sesién del dia de hoy en
cuanto- a qué pensaba que podia dejar de ir a los
actos de honores militares al sefior Presidente en el
dia de hoy llamé y al excusarse lo hizo y creo -que
asi ocurrié al consultarle a los sefiores citantes para

.que.se considerara esta situacién y si no habia, no

habia problema de parte de ustedes, se procediera a
proponer que se postergara el debate. S‘n embargo

“ante la “situacién presentada el sefior Ministro, que
-en todo momento debo manifestarlo, ha estado en

plena disposicién para atender el debate, ya se dirige
hacia el.recinto para que..el debate se desarrolle no
obstante que le manifestamos desafortunadamente

.que. el sefior Procurador que hoy de comun acuerdo

con' los citantes S€é postergaria el debate.

La Pre31denc1a concede el uso de-la pala-
_bra al honorable Senador Anibal Palacio-
-Tamayo.

Palabras del honorable Senador,
Anibal Palacio Tamayo.

Con ]la venia de la Presidencia hace uso

“de la palabra el honorable Senador-Anibal

Palacio Tamayo, quien se expresa de la si-
gulente manera:

Graclas sefior . Presmiente ‘Yo pido la palabra para
llamar la atencién .del Senado de la Republica sobre
hechos que-son :de preocupacién para millones de :co-

- Jombianos y. que de pronto.estin cursando aqui en-la

Secretaria- General- proyectos .que -merecen ‘lz:aten-

.cién por parte de los. honorables' Miembros .del ~Se-
- nado.de la.Republica, maxime cuando tenemos un
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Ministro de Hacienda que parece interesarle poco
las sugerencias respetuosas que en este recinto' hemos
hecho, me quiero referir concretamente, sefior Pre-
sidente y honorables ‘Senadores a una proposicion que
fue aprobada unanimemente en el pasado diciembie
¥ que hacia un llamado para que se aplicara en ma-
teria de salarios, el articulo 55 de la Constitucion
Nacional, que llama a. concertar esas politicas c¢on
las organizaciones de trabajadores 'en un acto uni-
‘tateral. el Gebierno Nacional en cabeza del Ministto
de Hacienda impuso al sector informal un salario
yor debajo del indice de inflacién. Comoquiéra sefior
Presidente y honorables Senadores, que ‘hay radicado
‘en la Eecretaria General del Senado un proyecto de
fey que pretende reclamar del Senado dé la Reépu-
blica plenos poderes para fijar los salafios de 1los
t{rabajadores publicos, de los mmiembros de las Fler-
ras Armadas’'y del Congreso de la Republica, quiero,
wrepito, llamar la atencion sébré este proyectd y dejar
tma constancia porque el Ministro de Kaciefida y el
Ministro de -Trabajo se exceden de la solicituwd de
1as faeultades al honorable Sehado de Ia REPMIIca
Ppara modificar el régimen prestacwnal de todos estos
sectores del poder publice. No sé si el sefior Ministro
e Trabajo y el sefior Ministro de Haciehda saben
tue los regimenes especiales, de’ la Poliéia Naciotial,
wle las Fuerzas Armadas;, de 16s trabajadores de las
{elecomunicacionies, de 168 docentes GoloAibiands es-
tan regidos por urias. notmas que fuerfon: Inuchas de
elias motivo de dis¢usiénr anplio en el ‘Congreso de
%2 Hepublica -y @ure no pueden séf modificadas de
tajo.

Al terminar su intervencidon deja la: si-
guiente constancia.

Constancia

En relacion con el proyecto de ley radicado en Se-

retaria General, que faculta al Gobierno- Nacional
para fijar el régimen salarial y prestacional de los
eipleados ptblicos, de los miembros del Eongreso
Macional y de la Fuerza Publica, al tenor del articulo
‘350 de la Constituciéon Nacional, numeral 19, imeisos
e yD.

“Dictar normas generales y sefialar en ellas los
ebjetivos 'y criterios a los cuales debe sujetarse el
‘Gobierno para los siguientes efectos: Ffijar el régi-
men saiarial y prestacional de los-empleados publicos,
de los miembros del Congreso- Nacional y la- Fuerza
Plblica” ... “Regular el régimen de prestaciones so-
ciales minimas de los no oficiales. .

El articulo 2°, inciso @) del ployecto de ley presen-
‘tadd por Tos Ministios &e Hacienda y Trabajo, excede
Jas facultades al preteridér la. suspension gradual de
Fegimenes eSpecidles: y la sustitucion y fusiéon de
prestaciones y elemenitos constitutivos de salario, para
§u racionaliZzacion, modificando regimenes. présta-
cionales qile estan fijados por leyes concertadas en ‘el
Congreso de la Republica y de- expedieion rfeciente
como es el caso de la ley que fijo el régimen presta-
ciorial el Magisterio. TFal pretension modificarfa
también el régimen especial de las Fuerzas -Armadas,
Ia Policia, el DAS, los empleados de Telecom, la
Rama Jurisdiccional, el del Congreso, de la Regis-
traduria Nacional 'del Estado Civil, éntre otros, lo
‘ual simiria en un caos la Administracion del Estade.

En consec¢uencia lad faéultades deben ser precisas
en relacidn con la urgencia de incremento salarial
¥ pafa €llo debe tenerse en cuenta la peticion del
honorable Senado, forimulada en plenaria y por una-
fintidad en proposicion aprobada el 11 de diciembre
@e 1991 al solicitar al Gobierno Nacional que dicho
increménto no sea. inferior al indice de inflacién
#efialado por el DANE para 1991, y que $éa concer-
tado entre él Gobieino y las organizaciones de tra-
Dajaderes, connfol'me al articulo 55 de la Tonstituciéh
HNacional

De otra parte se hace necesario precisar mas los
limites de las facultades al Tjecutivo cuando el Con-
greso debe asumir con autonomia su papel én matetia
Gue son motive de conflicto social, como es el caso
gue nos ocupa.

Anibal Palacio -Tamayo; Gabriel Muyuy 'J., Verd
Grave, Anatolio Quira, Everth Bustamante G., Hernin
Diotta Biotta.

Santafé de Bogotda, D. C., enero 29 de 1992,

A solicitud del honorable Senador Samuel
Moreno Rojas, la Secretaria da lectura a una
proposiciéi présentada por él y otros hono-
rables Senadores, en vista de que se regis-
{ra quérum decisorio. El sefior Presidente
akre la discusion de la proposicidon y cerrada
. €sia. él Senado le imparte su aprobacién.

Proposicién niimero 55

v suseritos Senadores, citantes de les sefiores Mi-
nistzc de Gebierno y de Agricultura y del senor
Proeur ior General de la Nacion para el dia de hoy,

propone:nos que se aplace la citacion para el dia 5°

de febrero de 1992, a las 3 de la tarde.
Santafé de Bogota, D. C. 29 de enero de 1§32

Anatolio Quira Guaufia, Samuel DMoreus Rojas,

Anibal Palaciocs.

.Honorable Senado de la Reptblica

por ‘el

Por Seeretaria se da lectura a una Carta,
‘enviada por el sefior Presidente de la Repu-
-blica, doctor César Gaviria Trujillo y dirigi-

-da’ al Senado, informando sobre su salida del.
‘pais.

il

Santafé de Bogota, D. C.,, 28 de enero de 199f

‘Poctor -
-CARLOS ESPINOSA FACI®LINCE’

Presidente

La ciudad

Estimado sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto por el artlculof

196 de la Constitucién Politica, me permxto por. su
digno conducto, dar aviso_al horiorable Senado de. la
Republica, dél. viaje que, en ejercicio del cargo, efec,-
tuaré a la ciudad de Davos, Suizg, a partic del” @ia

.28 de enéro de 1992 y hasta el 3 de febrerg, inclusive, N
con el-fin dé asistit en calidad de Expos1tor Pr1nc1pa1

al Foro -Ecohémico Miindial.

‘Dur“an'te. mi ausencia el doctor Humberto De la
Calle ‘Loribana; Ministro dé Gobierno, -ejercera las
facultades constitwcionales que le fueron:ﬁelegad_as
i'ziédiz’z‘nte Decreto himerd 158 de enerc 28 de 1992. .

- 'Me valgo-de -la oportunidad-para. relterarcal senor e

".Presidente, mis. senlsn:mentos de respeto. y consuiera.—
cion.

Gordlalmente

{enero 28) - . -
cual se delegan unas funclones constrtucm—
nales. -

El Presiderité de la- Repiblica .de- Colombia en- ejier-

. CESAR CGAVIRIA.FRUILLO

DECRETO NUMERO 0158 DE -1992. R

cicio de las facultades que le conﬁere el articulo 136

~de la Constitucion Politica y,

BN

CONSIDERANDO:

T, e eea

Que el Presidente de la Reptblica: tiene "previsto )
‘viajar a la ciudad ‘de Davos, Suiza, para -asistir éen .

calidad - de- EXpositor Principal al Foro Ecomémico -

- Mrandial;

Que por tal razén, el Presidente de la Repuﬁhcé

.se trasladara a terrltorlo ‘extranjere a partit del dia

29 de enero de 1992 y hasta el’3 de febrero 'mcluswe

Que en razén de las disposiciones constltuczonales’

y de conformidad con la precedencia’ ‘establecida én

Ias leyes, el Ministro de Gobierno ésta hablhtadé Para -

_ejercer las fumciones constitucionales como’ Mmlstro‘

Delegatarlo
DECRETA:

Afticalo 12 For el tiempo que duie la ausencia del

Presidente de la Reptblica, en razorn del v1aj_e a que -
se refieren los considerandos del preseénte Diecreto, -
deléganse en el Ministro de "Gobierno, doctor Humi- -

berto De Ia-Calle Lombana, las funciones-constitu-
cionales correspondientes a los ~sigui'e“qtés'asuhtbs-: '

1. Artiéulo 189," con excepcién- de 16 -previsto: en el

numeral 2°.
2. Afticulo 201.
3. Articulos 212, 213, 214 y 215.

Articulo 2° El presente Decreto rige 4 “partir dé la* -

fecha de su publicacién.

-Publiquese y cumplase.

Dadg en Santafé de Bogotd, D. C, a 28 de enerO‘

de 1952.
CESAR GAVIRIA TRUJILLO
El Director del Departamento Administrativo de

Is. Fresidencéia de la Republica,
Fabio Villegas Ramifez.

La Presidencia concede el uso de la -palabfa- ‘

al honorable Senador Armando Echeverri
Jiménez.

Palabras del honorable Senado&-,
Armando Echeverri Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso

de la palabra el honorable Senador Arman-
do Echeverri Jiménez, quien manifiesta.lo
siguiente:

Sefior Presidente, muy brevemente, porque ya he
intervenidc en varias ocasiones.

Yo no quiero dejar pasar sili thaniféstar especial-
mente al Senador Aradjo qué nho ime Voy a resignar
a que la prensa esté permanentemente distorsionando
la rcalidad del Senado.

'

Si es que es cierto lo que usted aqui nos ha infor-
-mado, senor Presidente y no me voy a resignar porque
si la Constitucion no tuvo toda la claridad con rela-
cion ‘a la libertad de prensa y que el Senado de la
Republica, el Congreso de la Republica debe entrar a
Teglamentar precisamente los articulos 73 y 74 y que
-adeinas sabemss muy bien sefior Presidente la presioil
que no pudo resistir la Asamblea Nacional Constitu-
yente sobre los medios de comunicacion y que impidio
que existiera una verdatlera responsabilidad desde el
bunto .de vista constitucional de los medios de co-
municacion.

No me voy a resignar sefior Presidente, porque yo

. creo que la resignacion es solamente para las personas

que no puedan justificar sus actuaciones prlvadas ni
publicas.

Para ellos si sefior Presidente les dejo la oportuni-
-dad de resignarse, pero yo creo que la mayoria de

- ‘Senadores y Representantes y espemalmente los que
-~ ‘estamos representando a la opinion nacional, al pue-
-blo colombiano, €l nos exige que no nos resignémos

y_que- expliquemos todas nuestras actuaciones; por
ello serior Presidente, empleando si no le es posmle al

- Congreso reglamentar adecuadamente cémo debe ejer-

cerse -esa imparcialidad y esa veracidad de que habla

- el articulo 73 de la Constitucién sobre los medios de

comunicaeion y sobre la forma de recibir y ‘dar infor-
‘macion, pues yo aqui sefior Presidente y sefiores Se-

- .nadores empleare todos los medios legales que haya

. No sé si vamos a llegar al extremo de que aqui ten-
gamos que decretar o declarar propiamente una huel-
ga de hambre para que se nos escuche en el ambito
‘nacional:
. Pero yo creo, como la constancia que quizas oiiginé
este pequefto debate, sefior Presidente, sigo insistiendo
que aqui debemos cumplir las normas y en segundo
Tugar que aqui debemos decir claramente cuiles son -
nuestras actuaciones.

Usted por ejemplo, sefior Presidente, debe explicaile
a esta Corporacion, el por qué la prensa y un diafFio
-tan importante como El Tiempo, dice que usted ina-
neja imal los recursos que tiene, el presupuesto que
‘tieneé el Senado de la Repiiblica; que usted gasta plata
agqui por gastar, por no dejar que esa plata ‘vaya
dirigida & otros fines y eso no es adecuado, eso no es

" -bueno, eso no es saludable, eso no es moral para el

-Senado de la Republica.

-~. Por eso. senor Presidente y sefiores Senadores, yo

-los invite a todos ustedes a qué no nos resignemos a
-las malas comunicaciones y a Ia prensa irresponsable.
Muéhas gracias.

" La Presidencia concede el uso de-la pala-

: bra al honorable Senador Amilkar Acosta
. Medlna

Pa]abras del honorable Senador,
" Amilkar Acosta Medina.

Con la venia de la Presidencia hace uso
-de la:palabra el honorable Senador Amilkar

- Acosta Medina, quien se expresa en los si-

“guientes términos:

Senor Presidente, honorabies Senadores: Yo parti-

" ‘cipo ‘de 1a opinién del honorable Senador, en el sentido

‘de 'que en maneta alguna los Senadores de este Con-
greso estemos prohijando el que se continien dando
-én €l senc del Congreso las anomalias que han sido
ampliamente denunciadas, como part1c1po también de

“]a -opinién de que no tenemos por qué resignarnos

quienes no tenemos rabo de paja, podemos arrimarnos
“con tfanquilidad a la candela y creo interpretar la
‘inmensa’ mayoria de los Parlamentarios en el sen‘tidb
de que lo que queremos es que se haga plena claridad

y ereo, y estoy convencido de ello, que la Mesa Direc-
‘tiva que nosotros elegimos estd en esa disposicion y
ha dado muestras feacientes de que estan encaminados

- en- esa direccién, por esto considero que si bien el

-Congreso puede asumir una actitud contestataria fren-

- te a la prensa y los gacetilleros de turno que se han

dado a la tarea de distorsionar muchos aspectos ofre-
ciéndeo informaciones que no corresponden a la vera-
-cidad y que sobre ellas es necesario que se haga
claridad y para eso estimo que el Senado, que el
Congreso de la Republica, tiene una oficina de prensa
que sea la que ejerza el Derecho de  Réplica frente a
-las informaciones tendenciosas y que no corresponden
a _hechos objetivos.

- El1 Congreso debe ocuparse de lo suyo y este:mismo
Corgreso ha dispuesto una Comision Accidental para
la reestructuracion administrativa del Senado y pienso
Y0 gue es esa comisién que se va a instalar el préximo
martes- la que tome conocimiento de la situacion ad-
ministrativa en todos los oOrdenes, asi en la parte’
-presupuestal como en la parte laboral, porque cierta-
mente hay una situaciéon aqui en el Congreso que no
podemos pretender ocultar.

Yo me atrevo a decir, porque los hechos lo paten-
.tizan tiite asi es, que nosotros cuando llegamos. a este
Congreso por lo menos en mi caso personal, hemos
‘encontrado que esto es una verdadera cmeva de Ro-
lando y yo creo que ni este Senado ni la Camara de
Representantes pueden tolerar que la presencia nues-
“tra aqui se vea mancillads y tienda una sombra de
sospechas sobre cada une de los parlamentarios por
las actuaciones de funcionarios administrativos del
Congreso que estan dandole una pésima imagen al
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Congreso de la Republica ante el pais y que muchos
de esos funcionarios que contintian acd en el Congreso

de la Republica lo hacen amparados en la patente de _

Corso que les han dado unos nombramientos por pe-
riodos fijos.

Por lo tanto, yo si encarezco a la Mesa Directiva y

como parte integrante que soy- de la Comisién Acci-
dental que se nombré para la reestructuracion admi-
nistrativa, de .que propiciemoes.lo antes pasible €l .que
se esclarezca la situacion juridica sobre la estabilidad
del persohal administrativo porque .es necesario, “es
conveniente para el Congreso, que lo, mas rapido po-
sible se produzeca una depuracién y que solamente
queden en la administraciéon .del Cengreso, aquellas
personas cuya idoneidad y probidad ameriten que
continien en el Congreso, pero gue toda esa ralea
de maleantes que hay aqui en el Congreso de la
Republica debe ser erradicados. .

Yo creo que la mayeoria de los parlamentarios he=
mos tenido experiencias personales de violacién de
nuestras ofieinas, de sustraeeion de bienes de los dis=
tintos parlamentarios, que no podemos confiarros en
dejar en ningin lugar ningin bien de valor porgue
desaparece; esa es una situacién que nosetr@s no po-
demos ocultar pero repito, son las acciones que debe
acometer el Congreso mismoe que ha demostrado vo-
luntad de enmendar situaciones como las que esta-
mos denunciando y en segundo:términe, frente a las
informaciones de la prensa que no corresponden a
los hechas. : -

Yo. exeo gue la oficina de prensa del! Senado de la

Reptiblica, debe ser el condueto para que el Senado

ejerza el derecho de réplica y se le diga toda la verda@
al ‘pais.
Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra

al honorable Senadoer José Guerra de la Es-

priella. - :

Palabras del honorable Senador,
José Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador José
Guerra de la Espriella, quien se expresa asi:

Gracias, seflor Presidente.

Realmente este inusitado debate es de mucha. tras-
cendencia. Lo que ha dicho el Senador Araijo Nogue-
ra;el Senador Armande. Echeverry y las palabras que

acaba de cxpresar el dector Amillkar Acosta, induda-

blemente nes llevan, sefior Presidente y honordbles
colegas @ que este Senado de la Repiblica tiene que
hacer el mas importante debate que haya que hacer
en estas sesiones y es el debate a la libertad de prensa

responsable; esto es muy importante sefior Presidente. -

Aqui ho estamos jugando con la Institucién del Se-
nado. Aqui estamos jugando .con la vida juridica del
pais, eon la institucionalidad .colombiana; aqui tene-
mos que decirle a Celombia entera de dénde nacen,

cémo se cuecen, déonde se cacinan las tergiversaciones, -

las malas informaciones y si 1o que vive el pais es
una verdadera libertad de prensa responsable ¢ es. una
libertad para calumniar y para mal informar al pue-
blo de Colombia. . .

Yo-les voy a solicitar a los honorables Senadores

que a p.a;ti_r de la préxima semana, vamos a citar
a los Ministros que tengan que ver con estateméitica,

al Ministro de Gobierno, al Ministre de Comunica-

ciones y a todos los Ministros que de una u etrg forma
tengan que ver realmente con este problema, porque
no es cierto, sefior Presidente y honorables Senadoares,
de.que el Senado de 1a Republica y el Parlamento ten-
gan que seguir soportando una serie de criticas.

Necesita, si, la autecritica.

Aqui venimos muchos .8enadores nuevos. por primera
vez y precisamente venimos con la tesis de renovar
al Senado y de castigar y de criticar todos los rohos,
toda la serie de componendas, toda la serie de cosas
extrafas que huelen a feo aqui en el Senado de la
Republica; pero también que se digan las c0sas buenas
sefier Presidente, porque aqui en los debates que se
hagen -en el Senado solamente aparecen los duefias.

<Sabe quién, sefior Presidente? Los que: tienen

periédicas, los que tienen television y los gque tienen

radie, gue son les mismos quie se benefician .econo-
micamente de las grandes contrataciones, de las lici-
taciones que tienen que aparecer obligatoriamente en
todos los diarios de la Nacion.

Vamos a saber cuinto le vale a la Nacién colom- ~

biana, al Fisco Nacional todos los dias los awvisos
publicitarios que tienen que pagar en los grandes dia-
ries pacionales; ese €s el gran debate nacional, esos
son los grandes duefios .de la @pinién nacional; son

los mismos que dia a dia en este Senado de 1la Re- .

puiblica nos vienen a decir c6mo se debe manejar el
pais. :

Yo voy a encabezar y se lo digo al .Senado en pleno °

este gran debate para. decirle 1a verdad a la Nacién,
porque no hay derecho, sefior Presidente,.de que un

gacetillero diga en la Revista Semana-.que todos los-.

Senadores de 1a Costa somos picaros,.somos ladrones,
que hemos robado el Fisco Nacional.

‘Yo traigo mi declaracion de renta elﬂpx_‘(_')xm‘io luges ' .
-y le entrego la de mi sefiora .para: que-se-diga -al :pais .

entero y le-pido a-todos los colegas de 1a -Costa.Atlan-
tica, porque no hay derecho que se-siga denigrando

de una nueva clase dirigente que estd sacando la
bandera de la renovacién y el cambio de la Costa
Atlantica. .

_ Gracias, sefior Presidente.

..La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Mario Laserna
P_inzc')n‘. : : ) :

Palabras del honorable Senador,
Mario Laserna Pinzén.

Con la venia de la Presidencia hace uso de

la palabra el honorable Senador Mario La-
serna Pinzén, quien se expresa en los si-
guientes términos:

Muchas gracias, sefior Presidente, el deb?.te me
parece de imporiancia porque expresa a través de lo
que esta ocurriendo en el prestigio del Senado un pro-
blema mas amplio ‘que es ese que me referi en una
ocasién, que es:de la informacién, hay gentes que es-
tan destinadas y dedicadas a dar mala informacion
porgue eso ‘produce determinados efectos porgue el
electorado, porque el pais entonges reacclone sobre la
base de esa-malainformacion en torno a las corpora-

ciones publicas, shora bien, ese problema tlene unes -

telenes de fondo muy importantes. Para darle 2 ejem-

' ples: uno de tipo’ macional y otre internacional ne sé

si Tue hecha una declaracién publica de Gabriel Gar-

: cia Mérquez, pero en-todo case a mi tambiénn me lo

dijo personalmente, diciendo.: este pais ha resisti@o el
precio al café por el suelo, ha resistido las guerrillas,
ha resistido toda una serie .de trastornos, vamos haber
si resiste las escuelas de perisdismo que estan : fun-
cionando ahora en el pais, es que sefior Presidente, el
mal hay que buscarlo donde estd. Resulta que agul se
han aprobado licencias o auterizaciones para estable-~
cer unas escuelas de periodismo que estin sacando,
pues en cantidades, que no tienen cémo encontrar em-
pleo, entonces los que buscan, los que tienen capacidad
para defermar las cosas, pero en una manera que sea
atractiva al piblico aseguran una ventaja para copsg-
guir empleo, el otro caso internacional es la famosa
respuesta de Mao Tse-Tung no de el General Degaulle
a Mao Tse-Tung cuzndo le pregunté Mao Tse-Tung
digame una cosa general Degaulle, qué es lo que es-
tuvo detras de todas esa cosa contra el Presidente
Nixon, que unos periodistas lograren hacer tado ese
escandalo increible y .casi acaban pues tode un periodo
de.la politica norteamericana, cémo fue eso y entonces,
es- dice Mao Tse-Twung que el General Degaulle les
contesté es que hay mucho desempleo entre los perio-
distas de los Estados Unidos. Bueno sefior Presidenie
ese es el problema -que tenemos que ver, lo .que estd
ocurriendo ahora es un rebote contra la pared de la

realidad nacional de una situacién que se ha creaso y |

no. solamente -en el campo del periodismo y de la gente
sin oficio y de la necesidad de acudir a medios muy
dudosos para peder sostenerse en el .ejercicio de una
profesion; eso esta ocurrienmdo también en un ambito

_mayor y la_verdad es que tanto los .que ejercen 1a

autoridad publica, como la opinién general -que sale
en torno a esa idea de que lo importante es lanzar y
larizar profesionales sin saber ni como van a conseguir
empleo, ni.a qué cosas se veran inclinados por el he-
cho de la dificultad del empleo, el problema debe tra-
tarse buscandole no sélo el sintoma de que hay perio-
distas asi sino las causas de que esté ejerciéndose el
periodismo, una funcién tan vital -como es la informa-
cion en ese sentido. Por otra parte, pues aqui hemos
tenido también ‘el caso de la ilustre Semadora doiia
Regina: Betancourt de Liska que ya nos ha dicho que
el Senado ho sirve para nada, que agui se sabotean
todas las cosas, que .aqui no se esta trabajando, que
solamente ella tiene afecto por el pueblo, que -sola-
mente ella tiene respeto por las necesidades populares.
Yo muy respetuosamente le diria a dofia Regina que
leyendo esas exposiciones .que ella ha hecho weo que
son un poco repetitivas. Estamos pasando por otra a
una nueva etapa de la democracia, de la .democracia
rep;‘:esenta.tiva. pasamos a la democracia participativa
y si nos atenemos a ciertos. debates y a ciertas expo-

siciones aqui, estamoas entrando a la democracia rape= -

titiva, entences seria muy deseable que ella qué tiene

esas ohservacignes hiciera una .especie de reeopilacion .

y -que se aplicara la técmica que aplicaren en una
sociedad en Stutgart para echar .chistes, gque. tenian
los chistes numerados y entonces en lugar de tener
que echar el chiste, decian el mimero 23 y uno soltaba
la, carcajada y otros deeian no ese ya no me gusto
en la sesion pasada, y después el nimero 32. Entonces
que’ le "demos a ella la oportunidad de que mnos diga:
voy a hacer la intervencion nimero 18, y ya sabemos
¥ nos. da el ejemplo de que el Senado .ocupe su tiempo
en discutir cosas que realmente son de utilidad nacio-
nal, Yo comparto.con-ella su preocupacién. Lo que

creo es que ella debe darnos el ejemplo de aherrar

tiempo para que se discutan las cosas y no hacer un

i

ejemplo de la democracia repetitiva. Muchas gracias, .

sefior Presidente.

' .,-L:é Presidencia concede el uso de la pala-

bra al honorable " Senador Carlos Eduardo . -

Corsi Otalora.

Palabras del hororable Senador,
Carlos Corsi Otalora., .

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Carlos
Corsi Otélora, quien se expresa asi:

Este debate sobre la prensa, la comunicacién social
y la organjzacién administrativa del Senado, no ha-
gamos generalizaciones, porque creo que estamos ge-
neralizando demasiado y justamente estamos incu-
rriendo en aquello que criticamos, las excesivas genc-
ralizacicnes, seamos mAs concretos y precisos para no.
incurrir en aquello que criticamos, gracias.

- La honorable Senadora Regina Betancourt

de Ifi‘ska, presenta por Secretaria una cons-
tancia para que sea inserta en el Acta.

Santafé de Bogota, D. C., 29 de enero de 1933
Honorable Senado de la Republica:

Yo, Regina Betancourt de Liska, Senadora de Ia
Republica, dejo constancia, que hoy 29 de enero de
1992, hice presencia en el Recinto del Senado -de la,
Republica, a las 10:00 a.m. de acuerdo a la eitacién
del dia anterior. ’

Desafortunadamente a esa hora no habia llegado.
ninguno de los Senadores. : '

i fresento esta constancia, para efectos de llamada a
ista.

El honorable Senador Juan Guillermo An-
gel Mejia, presenta por Seeretaria una cons-
tancia, para que sea incluida en el Aeta.

Santafé de Bogota, D. €., 29 de enero..de 1932

Doctor )

PEDRO ANTONIO NING® ROSA

Gerente Financiero . N
Federacion Nacional de Cafeteros.

Atpntamente nos dirijimos a usted con el fin de
solicitarle la siguiente informacién financiera: Las

. presupuestos y la ejecucion presupuestal del Fondo

Nacjonal del Café y de la Federacion Nacional de Ca-
feteros desde los afios 1987 a 1392 .

Cordialmente,
Juan Guillermo Angsi Mejla
Senador. de 1a Reptublica.

11
_Negocios sustanciados por Ia Presidencia.
. Hay los siguientes negocios para 't-rami-vtai';
Santafé ‘de Bogota, .D,. C., enero 29 de 1992

Doctor .
GABRIEL GUTIERREZ MACIAS
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad.

Apreciado doctor Gutiérrez Magias:

En atencion a su oficio de enero 15 de 1992, me-
diante el cual se me pone en eonocimiento la Propo-

sicion nimero 30, aprebada por la Plenaria del hono-
rable Senado de la Replhlica, el pasado 14 de-enerq,

' me permito informarle que no podré asistir a. dicha

citacién parg €l dia de heoy 29 -de enero, pueste qus
debo atender a .partir de las horas del mediedia las -
funciones de Ministro Delegatario de la Presidencia
de la Republica. : : Lo
Reitero a-usted mi mejor animo <e colaboraeion en -
espera de que fije nueva fecha. )

) Humberto de la Calle Lombana.

Santafé de Bogota, D. C, 29 de enero .de 1992

Dactor

CARLOS ESPINOSA FACCIQ-LINCE
Presidente

Senadoe de la Repiblica

Ciudad.

Comedidamente me permito presentar exeusas en 1Ia
sesion. del dia de hoy ya que compromisos de indole
familiar me impiden estar presente.

Agradezco de antemano su colaboracion.

Cordialmente, .

- . Pario Londoiio. Cardena
Senador de la Repubiica.

Santafé de Bogota, D. C., 28 de enero de 1992

Doctor .

GABRIEL GUTIERREZ MACIAS
Secretario General

Senad9 de 1a Repiblica

Ciudad.

- Bstimado doctor:

" Me refiero a la citacion que me cursa para la sesion
plenaria del miércoles 5 de febrero para que atienda
la- Proposicion nifimero 32 presentada por los henora-
bles Senadores Roberto Gerlein Echayvarria, Joss
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Raimundo Sojo Zambrano, Alvaro Araujo y Alberto.
Santofimio Botero. Atentamente le solicito excusarme
de: acompanarlos en esta oportunidad, toda vez que
estaré haciendo parte de la comitiva del senior Presi-
dente en su viaje a Europa y regresaré para una reu-
nién en Washington con el Banco Mundial que con-
cluira el dia de la citacién.

Le ruego informarme la conformidad de ustedes ‘con
esta solicitud.

. Cordialmente, " R
Rudolf Hommes

Ministro de Eacienda

y Crédito Publico.

‘Santafé de Bogota, D. C., 29 de enero de 1992

-Doctor
GABRIEL GUTIERREZ
Secretario General

Honorable Senado de la Republica
La ciudad.

Estimado doctor:

Por gentil invitacién para ser parte de la delegacion
colombiana que acompanara al sefior Presidente de la

Republica al Foro Econémico Mundial que se verifi-

cara en Davos, Suiza, me serda imposible asistir a las
sesiones del honorable Senado de la Reptblica durante
los dlas 29 y 30 de enero de 1992.

AdJunto a la presente la carta de la sefiora Ministra
de Relaciones Exteriores Noemi Sanin de Rubio, como
constancia. .

Atentamen‘te, -
Rodolfo Segovia S.

Santafé de Bogota, D. C, 28 de enero de 1992

Senor doctor
RODOLFO SEGOVIA SALAS

" ciudad.

Muy apreciado’ Senador y amigo:

Tengo el mayor gusto, en nombre del Gobierno Na-
cional en formularls especial invitacion para ser parte
‘de la delegacion ‘colombiana que acompanara al sefior
Presidente de la- Repiblica ‘al Foro Econémico Mundial
que se verificara en esta oportunidad en la ‘ciudad de
Davos, Suiza, a partir del proximo 30 de enero. Su
destacada presencia al lado de otras distinguidas figu-
ras del empresariado colombiano, pérmitirda la mas

elevada representacion de Colombia en tan importante -

Foro.
Con mi especial saludo,

Ministra dz Relaciones Exteriores.
Noemi Sanin de Rubio. -

Siendo las 12:05 p.m., la Presidencia le-
vanta la sesién y convoca para el dia martes
4 de febrero de 1992 a las 4:00 p.m.

El Presidente,
CARLOS A. ESPINOSA FACCIO-LINCE

El Primer Vicepresidente, -
OMAR YEPES ALZATE

El Segundo Vicepresidente,
JAIME HENRIQUEZ GALLO

'El Secretario General,
Gabriel Gutiérrez Macias.

PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 03 DE 1992

por el cual se separan las elecciones de Gobernadores
y Alcaldes Distritales y Muricipales, de las de Dipu-
tados y Concejales Distritales y Municipales.

El Congreso deColombia,

DECRETA:

Articulo 1° Desde 1994 las elecciones de Goberna-
dores y Alcaldes Distritales y Municipales se reali-
zaran conjuntamente, y en fecha separada de las que
al tiempo se realicen para la eleccion de Diputados
¥ Concejales Distritales y Municipales.

Cuando las elecciones de Congresistas de la Re-
publica deban realizarse en el mismo ano de las de-
Diputados y Concejales Distritales y Municipales, se
realizaran conjuntamente con éstas.

Articulo 22 Este Acto Leglslatlvo rige desde su pro-
mulgacion.

Presentado a la consideraciéon del honorable Sena-
do de la Republicas por los suscritos Senadores,

David Turbay Turbay, José Guerra de la Espriella,

Tiberio Villareal Ramos, Jaime E. Calderén,- Dario
Londciio, Jorge Elias Nader, Jorge Valencia Jara-
millo, Jesé Blackburn, Orlando Vasquez Velasquez,
José Renan Trujillo, Eduardo Pizano.

_ EXPOSICION DE MOTIVOS
Sefiores Senadores:

En nuestro sentir los procesos electorales debéen ir
purificindose para facilitar la libre y real expresion-
~de la voluntad ciudadana. Las elecciones colombia-
nas vienen siendo la resultante de canjes de apoyos,
muchas veces expresados sin identidad ideoldgica, y
en veces como contraprestacion a apoyos econémicos
que envilecen la democracia y son nitidos .como cen-
surables mecanismos de “Compraventa de votos al por
mayor”.

Los alcaldes reciben apoyos a cambio de ayudas
econdémicas para los candidatos a Concejo o a la res-
pectiva Asamblea Departamental, sin que importen
mucho las lealtades partidistas, o se surte un inter-
cambio de votos cautivos para Corporaciones de elec-
ciéon popular.

Los Municipios son la entidad territorial primaria

de Colombia, y para fortalecerlos deben ofrecerse las -

herramientas legales preventivas, que conviertan la
seleccion de sus alcaldes en procesos auténticamente
civicos, sin interferencia o disminuidas éstas hasta

- donde sea ello posible. S6lo asi participaran en esos .

procesos, masivamente candidatos importantes per sé,
que no someten sus nombres a la consideraciéon del
pueblo porque los “Apoyos enh escalera”, Santos y no
Santos, frustran por ausencia de v1ctor1a. la ‘reivin=
dicaciones que ellos encarnan.

Con esa filosofia proponemos idéntico proceso puri-
ficador en.las elecciones . de. Gobernadores: de. los .

Departamentos y sometemos, en consecuencia, a la
{lustrada consideracion del honorable Congreso de la

Republica el presente proyecto de Acto ILegislativo,
como un avance en el interés de contar con una demo-
cracia mas real, viva, libre y fuerte. Si empujamos el
sol amanecera mas temprano Por ello debemos impul-
sar estos cambios. Los argumentos en contrario, ampa-

rados en los costos electorales, en conSIderacmnes de -

predominio electoral partldlsta y Ssu aseguramiento,
tienen que cederle el camino a tesis y propuestas como

estas que permiten el transito de todos por las aveni- -

das de una democracia auténtica. Las otras rutas
no garantizan la superv1ven01a institucional de Co-
lombia e insistir en su vigencia cuando se pretende
construir un nuevo pais, haria que nuestro esfuerzo
resultara en la construccién de un gigante, pero con
pies de barro.

Atentamente,

David Turbay Turbay, José Guerra. de la Espriella.
(Siguen firmas liegibles).

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

Tramitacion de Leyes Senado.
Santafé de Bogota, D. C., 29 de enero de 1992.

Sefior Presidente: .

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto

de Acto Legislativo numero 03/92, “por el cual se sepa-
ran las elecciones de Gobernadores y Alcaldes Distri-
tales y Municipales, de las de Diputades y Concejales
Distritales y Municipales”, me permito pasar a su
Despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en la fecha ante la Secretaria
General (segun articulo 99 de la Ley 72 de 1945). La
materia de que trata el anterior Acto legislativo es

de la competencia de la Comisién Primera Consti- .

tucional Permanente.

El Secretario General del Senado,

Gabriel Gutiéirez Macias.

) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Enero 29  de 1992,

De conformidad con el informe de la Secretarfa
General, dése por repartido el proyecto de Acto legis-
lativo a la Comisiéon Primera Constitucional Perma-
nente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor

¥y se enviard copia del mismo a la Imprenta Nacional -

con el fin de que sea publicado en los Anales del Con-

© greso.

Cmplase.

E1 Presidente del Senado,

CARLOS ESPINOSA FACCIO-LINCE -

El Secretario General del Senado,
Gabriel Gutlerrez Macias.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 07 DE 1992

por Ia cual se derogan los Decretos 1660 y 1661 de
junio 27 de 1991.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1. Deroganse los Decretos 1660 y 1661 de
junio 27 de 1991, expedidos-con base en facultades ex-
traordinarias concedidas mediante la Ley 60 de 1991.

Articulo 2° La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion. ]

Presentada a consideracion del honorable Senado
por el Senador Tiberio Villarreal Ramos.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores:

La protecéién del hombre frente a sus distintos es-
tados de necesidad ha adquirido en la época actual
una especial categoria estatal, social y juridica. -

Conocidas sus doctrinas y principios con el nom-
bre genérico de seguridad social, su regulacion, con~
tenido y alcance son objeto de preocupacién por
parte de quienes representamos al pueblo colombiano
y a su vez orientamos la. accion politica que se plas-
ma en las normas juridicas del Estado moderno.

El objetivo basico de la seguridad social y el derecho al
trabajo es el .de combatir la miseria en todas sus

formas y manifestaciones. Y de alli que Beveridge haya

hablado de los cinco (5) gigantes que deben ser ata-
cados, a saber: la indigencia, la enfermedad, la ig-
norancia, la. suciedad y la ociosidad.

.

La seguridad social y el derecho al trabajo se han

considerado como un servicio publico porque, de
acuerdo con el ideal buscado y perseguido por todos
los Estados, aspira a dar proteccién y bienestar a to-
da la poblacién. Es decir, servir plenamente a la co-
munidad. La seguridad social y el derecho al trabajo
son considerados como derechos basicos del hombre
y a51 lo consagra nuestra Constitucién Nacional, y no
es menos evidente que los Estados buscan cada dia
con mayor intensidad la manera de asegurar y brin-
dar un mejor modo de vivir a sus ciudadanos como
una mayor protecclon social en funciéon de las p051b111-
dades econémicas de las respectivas naciones.

Viejo problema del Estado Colombiano ha sido pro-

curar y adoptar una politica generadora de empleo -

garantizando a los ciudadanos su natural derecho al
trabajo para que puedan subsistir frente a las con-
tingencias de la vida que a diario se les presentan,
pero hasta el momento las soluciones y politicas im-
plantadas han estado acordes con la época y su po-
tencialidad econdmica, sin encontrar un sistema que
encuadre las aspiraciones humanas.

Ahora bien, refiriéndome directamente de los De-
cretos 1660 y 1661 de junio 27 de 1991, no cabe un
epiteto diferente a la “monstruosidad” de las mismas,
ya que ese legislador extraordinario olvidé la gran lu-
cha de la clase obrera estatal para lograr una esta-
bilidad laboral, la deshizo por la gorda y creyé aplicar
una justicia social apoyando, mediante tales decretos,
despidos' masivos, atentatorios contra la libertad y
derecho al trabajo y que también afecta a las fami-
lias de esos empleadcs que en forma inmisericorde
han y van a ser despedidos injustificadamente.

Entonces, honorables Congresistes, ¢dénde estd la .

politica de bienestar social, seguridad social y pleno
empleo del Gobierno?

Estoy seguro de que nosotros, el Senado de la :

Republica, vamos a recoger esas banderas' y seamos
quienes le devolvamos a esa clase trabajadora la se-
guridad de que va a tener una. estabilidad laboral que

le permita asegurar el bienestar de su familia, evitan- °

do que queden desampalados y a merced dcl destino,
porque de suceder esto, lo mas seguro es que elles pa-
sen a engrosar filas de delincuentes, porque nece51tan
ma.ntener a sus' seres queridos.

Nunca pensé el Legislador extraordinario el grave

error que estaba cometiendo, pero estaria a tiempo
de evitar un conflicto social de grandes proporciones

ciéon llamada a. traer la tranquilidad y la paz ciuda-
dadana, corrigiendo los defectcs del Legislador de

normas. (Qué los motivdo para desconocer la Carrera

Administrativa. .que con gran acierto se habia im-
plantado?

Bastan las anteriores consideraciones para que us-
tedes, honorables Senadores, voten afirmativamente la

derogatoria de los precitados Decretos, porque desde |

todo punto de vista son decisivos para esa gran masa
de trabajadores estatales.

Atentamente,

Senador de la Republica.

.y debe ser el Congreso de la Republica la Institu- -

Tiberio Viilarreal Ramos
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PROYECTO DE LEY NUMERO 08 DE 1992.

por la cual se reglamenta la participacion pohtlca
de -los empleados del Estade. -

s

Articulo 1°. Es deber de todo ciudadano engrande-"

cer y dignificar la comunidad nacional, y su part1c1-

pacién en las actividades de los paltldos y ‘movi--

rhientos y en las controversias politicas se consagxa
como un deber constitucional.

- Articulo 2° La participacion en la vida pohtlca del
pals se adelantarid en condiciones que no perturben’
ni alteren la normal actividad cuando cumplen fun-
ciones publicas.

En consecuencia, su ejercicio pala quienes mno estén’
comprendidcs en el articulo siguiente, implica: -

1. La prohibicion de participar, de manera directa,

en -cargos de direccion de los partidos y movimientos -

politicos.

“2. La prohibicion de suspender sus actividades pu-
blicas .en los horarios dispuestos por los 1espectivos.
reglamentos administrativos.

3. La prohibicion de emplear medios 7y recursos-
oficiales :a su alcance que mduzcan preferencias a,
su favor.

Paragrafo. A los superiores administrativos -de -quie-
nes participan en actividades politicas ‘estd prohibido
darles un trato -privilegiado en €l desempeno de sus
. funcienes.

Articulo '3 Los empleados 'y se1v1d01es -del Estado
incluyendo los de las entidades descentxahzadas en

los niveles nacional y territorial, que ejerzan 4uris--

diccion, autoridad civil o polltxca cargos . de -direc-
ciéon administrativa, ‘0 se desempefien ‘en los -6rganos
judicial, electoral, de -control o ‘vigilancia -adminis-
trativa .o flscal-fmanmela no .podrian participar -en
las.actividades de los partidos y movimientos pOllthOS,
salvo-. el ejercicio del derecho .al sufragio.

Articulo 4° No se jpodran desempeﬁar simultinea~
mexnte dos -0 mas empleos publicos, 1i recibirse mas
de una asignacion que Pprovenga o afecte el :presu-

puesto publico de la.nacidn, las entidades territoria~ .
les, las entidades descentralizadas de cualquier orden,

o las entidades de derecho piblico.

. Paragrafo. Esta incompatibilidad no tendria apli-
cacion cuando se trate de servidores publicos ‘dedica-
dos -exclusivamente a la docencia -oficial.

Articulo 5% El que siendo concejal aecepte y ejerza
un-empleo piiblico .que no sea :de natwraleza .docente
exclusivamente, :perderd la -investidura de concejal
mediante una declaracion que pronunciara .el respec-
tive Tribunal Administrativo, previa informacion do-
cumentada que reciba de las autoridades encargadas
en la Procuraduria General .de la Nacion. -

~Artieulo 69 La participacion en las:actividades.de le
partidos ¥y movimientos politicos posibilita el respaldo
popula1 para ocupar cargos de eleccmn en las cozpo—
raciones publlcas .

‘En consecuencia, son legitimas las :aspir aciones ciu-
.dadanas en cuanbo no -contravengan lo dispuesto :en
esta ley y las que regula las prohibiciones, incompa-
tibilidades ‘e inhabilidades, para integrar :el Congreso

de la Repiblica, las Asambleas Departamentales, Jos. -

Cencejos Municipales, las Juntas Administradoras lo-
cales, y todas las mgamzacxones -de -caracter ‘popular

Artieulo T La ‘presente ley rige a partir de la fecha
de :su promulgacion.

P1esentado a la consxdelacwn del honorable Se~
, nado de la; Republma -por el suscrito ‘Senador,

~ Orlando Vasquez ’Velasquez. .

|-
v Santafe de Bogota, D. C.y enelo 23 de 1992, -
. EXPOSICION DE MOTIVGS

* . ’Sefior Plesxdente honorahles Senadores -

" "En sesion.

‘Para. estudlo 'y decisién del Congre.ao de Ja Repu-
blica, pzesento .l proyecto -de_ley que reglamenta’
‘paxelalmente Yy por Drimeika vez, - una disposicion
" constitucional que permite_la pal'mclpamon politlca
" de los empleados al servicio del Estado.

Razones de .diverso orden se imponen en la -actua- -

hdad ‘por.1o cual esta iniciativa ‘puede tener la gene-"
rosa consideracion ‘de ‘los miembrgs del hohorable
Congreso de la, Republica, ‘mejorada como serd indu-
‘dablemente con. otras motivaciones .y fundamenta-
ciones.

1. Prohibiciones histéricas. B

E1 tratamiento ‘legislativo :dado a la participacion

en ‘poh’tica -de "los empleados publicos -ha tenido, -desde
los origenes de la TRepublica, una constante inva-
riable: .su total y absoluta -prohibicion en el. campo
normativo.

La incivilidad partidista, producto de las pasiones

politicas desbordadas en las colectividades tradiclo- -

nales, obligé la celebracién de un conocido pacto his-

térico en -Sitges y Benidor, .que permitié el aclimata-

miento de esas pasiones, .0, al menos, atempe16 la
lucha y la violencia provocada por-esos odios -ciegos
e -irracionales.

El “Frente Nacional” en sus .comienzos pxetendla
ese noble efecto, para que fueran los partidos fradi--
cionales quienes adoptaran todas las decisiones y
- participaran por -igual en el manejo burocratico de’
la administracion publica cualquiera fuera :su nivel. ¥
fue-€l plebiscito de_ 1957, €l pmmero €n la hxstoua,

el _que cred las. bases. para_un reordenamiento. institu-
cxonal del ‘Bstado, _disponiendo el ‘marco ‘de prohibi-
cion a,la paltimpacmn politica de los funcionarios y .
empleados publicos, al igudl 'que fijando con claridad’
el .que no seria la filiacion pohtxca €l motivo para
mgresax o ser retirado en el servicio pubhco

Las reglamentacmnes pasteuoles espec1a1mente
las del afio .de. 1968, dieron -el desarrollo mas completo
en materia de partxcxpacwn politica. -

Pero, en realidad el decurso histérico de la mstl-
tucién ha mostrado su inoperancia e inefectividad,
porque quienes maés intervienen en la actividad poli-
tica son precisamente los empleados publicos, y por-
que -el -acceso a la administracion oficial, 9 su desalojo
o. desvinculacién, no son ameritados por el mejora-

miento del servicio sino-muy por €l contrario, para -

pagar- los favores ‘politicos o castigar a -quienes no
correspenden en la actividad -de los movimientos po-
liticos. De alli €l -que seé-imponga -un-nuevo modelo
que_ permita, sobre esta cruda realidad, su armonia
clara.con las regulaciones normativas.

La nueva Oarta Constifucional de 1991- trae nuevas
concepciones .en este manejo, y pretende armonizar

ihstituciones que necesariamente .deben ir encadena-

das.-Son ellas. 1a carrera administrativa .en la admi-
nistracion puiblica del Estado, entendiéndolo desde la
nacién hasta los municipios, y la participacién de los -
servidores del Estado en las.actividades politicas como
un deber constitucional en favor de las comunidades.

A este 1ltimo .aspecto contraemos la ‘propuesta pre-.

sentada en el proyecto de la referencia.
2. Contenido del proyecto.

“En seis (disposiciones.se reglamenta, por 1a via legis-

lativa, la participacion pelitica de los .empleades -del
Estado, seflalando:

19 Lia reafirmacion de su participaciéon en las actl-
vidades de leos partidos y movimientos politicos, como
un .deber -constitucional. -

22 Las condiciones para su participacién -en la vida
politica del pais, en cuanto e€llas no-deben perturbar
ni alterar la normal actividad -oficial gue :se -cumple.

..3° La prohibicién de intervenir .en politica -para un
sector de los servidores -phblicos.

49 La reafirmacion de las ‘incompatibilidades en el -

ejercicio simultineo de funciones ptiblicas y -en per-
cibir. mias de una asignacion -oficial, -salvo cuando se
trate de ejercicio exclusivo de una -actividad docente.

59 La pérdida de la investidura de -concejal -cuando
se -ejerce :un empleo ‘publico, v el proeedimiento judi-
cial que asi lo declare. Se exceptua a quien lo ejerce
si el empleo no es de naturaleza doeente exclusiva-
mente.

_6° Evento de compatlblhdad entre el -ejercicio de
una funcién ‘publica, como empleado -0 -servidor.-del
Estado, y la participacién en .politica ‘para ser con-
cejal, diputado, congresista, miembro de Junta Ad-

ministradora Local o tiembro -de una -organizacién

de caracter popular.

3. El ejercicio del magisterio o -actividad -docente. "

Para efecto de 1a participacién -en -actividades po-
liticas .de los empleados del Estado, éstos se clasm-
carian en:

‘;l?,Emp‘leados que nno p;xeden-invtenvenir«en politiéa.’

Se comprendeua -a-los-servidores: del ‘Batado en. todes -

los ordenes, incluyendo -a los .de las. -entidades des--
centrahzadas en Jos .niveles -nacional’ y terntonal
que -se desempefien: .- -~

a)-En carges -que lleven -anexa juuscuccmn auto-
ridad politica o_ civil;

b) Bn -cargos.de duecclon admmxsmatwa defmldos
as{ .por razén de las. funclones -

- ¢).En carges en -el 6rgano judw:al .

d) En cargos.en la organizacion -electoral; y -~

- e) En cargos de control .0 vigilancia. admmlstx atlva
o -fiscal financiera. - .

T 20 Ex,npleados que pueden intervenir en politica. -

Si bien esta clase. de “servidores oficiales podriari

* intervenir :en las actividades «de los- part.ldos ¥y moevi- .
mientes politicos, no ‘todos podrian- aspirar a -ecupar -
cargos de representacién popular en las corporaclones -y

publicas, salvo que se :produjera su retiro de la fun-
cién -piiblica en los términos o plazos indjcados por.
la ley. Para este efecto se presentaria;

a). Rennneia de sus cargos ‘para ocupar represen-

- taciones ‘popnlares, -Como-regla -general, :si .se aspira -

a ser -electo concejal, diputado; congresista 0 miem-
bro“de una’ Junta -Administradora Local,- debe .des-

vineularse -del empleo :que .se ocupa, -con’un plazo que -

varia .segln Ja .clase de corporacion de que se trate;
b) Compatibilidad del cargo con la representacion

popular. Sélo en el -evento ‘de desempefiaise la activi- °

dad docente -exclusivamente, y sin necesidad ‘de re-

nunciarse a este cargo ni a su asignhacién, puede aspi-~ -

rarse .a €sas representaciones ‘populares. Desde luego,

ticulo 29,-0.1as gue .se estimen.mejor -para el cumpli-
miento conecto de la funcién o funcxones publicas.

4, Exphcacxo_n final.

‘El -ejercieio .del -magisterio o actividad- docente tiene .
una -especial ‘connotacién en-€l espiritu y -en la e:».pre-
s1on del constxtuyente de 1991. . ..

_La nobilisima misiéon que se cumple en la forma-
cién de las nuevas generaciones, ‘comporta un trata-
miento ‘de singular significacién en. 1a ‘sociedad. gue
demanda un consecuente régimen de legalidad -en los
tiempos ‘modernos.

- -Bste proyecto :pretende iniciar un desarrollo legis-'
lativo -cabal hacia la nueva normativa .constitucional,

.porque es de entenderse .que de ‘ésta se desprenden

5an0s principios rectores en .el nuevo -ejercicio de la
actividad politica, para desclientelizarla y ‘profesio-
nalizarla -en el mejor de los servicios-a la comunidad.

- Baste -observar:

- —Coémo <del ejercicio de la funcién legislativa y
constituyente derivada -que se ejerce en €l Congrese
de .Ja-Repiiblica, se hace compatible la funcién de 1

‘catedra universitaria, que permite mayores y mejores

conhocimientos (artlculo 180, paragrafo 19 de la Cons~
titucion Politica).

— Como se dispone, garantia que la ley-debe da1 a
la, .profesionalizacion y dlgmflcamon de ‘la actividaét
f‘kgcen)te (articulo 68 inciso 3° de 1a Constitucion Po-
itica’

—-Cémo -para ser elegido Contralor Departamen-
tal,” Distrital o -Municipal €l término de inhabilidad
(plazo de retiro de un cargo publico, si se ocupa) -ne
tiene aplicacion cuando ‘se ejerce la docencia -(ayr-
ticulo 272 constitucional),

* Sefior Presidente y honorables Senadores:

A la sabia -decision de ‘ustedes .dejo -oficializada esta
iniciativa, presentada con -el mejor 4nimo 'y deseo -6
corresponder al mejor desenvolvimiento de las insti-
tuciones democraticas -de Célombia.

Orlando Vasquez Velasquez,
Senador,
Santafé de Bogota, D. ‘C., enero 28 de 1992.
SENADO DE LA REPUBLICA
‘SECRETARIA GENERAL

Tramitacion de Leyes.
Santafé de Bogota, D. C., enero 29 de 1992,
Sefior Presidenté: |

Con el objeto de cue se proceda a repartir el Pro-
yecto .de ley niimerc 08/92, “por 1a cual se reglameiiia
la. participacion politica de los empleados del Estado”,
me permito ppasar a su Despacho el expediente de &
mencionada iniciativa wque fue presentada :en la fecha
ante la Sesién Plenaria. La materia de que trata €l
mencionado proyecto de 1ey es de la competencia de
la Com1s1on Primera Constitucional Permanente,

El Secretario General - del ‘Senado,

Gabriel «Gutxerrez Macias.,

PRESIDENCIA ‘DEL :SENADO DE LA REPUBLICA
Enexo 28 de 1992. .

De confozmldad con el informe :de la ‘Seeretaria-
General, dése por repartido -el proyecto de ley -de la
1eferencxa a la Comisién Primera Constitucional Per-
marnente, para Jo .cual :se tharan las anotaciones ge

. 1gor 'y se enviard .copia -del mismo a “Ja Tmprenta

Nacional con el fin .de .que :sea ‘publicado . en los Analey
del Congreso -

Cumplase.

-0

- El Presidente del :Senado -de 1a Republica,
CARLOS ESPINOSA FACCIO-LINCE

" E] Secretario «Generarl del Senado,
) Gabriel Gutiérrez Maeias,

"-" PROYECTO DE LEY NUMERO 10 DF. 1992

por 1a cual se regula la materia
-de los -Estados e Excepcién.

CAPITULO 1

Pisposiciones .generales.

. #»
Articulo 1° Ambito de la ley. La presente ley esta~
tutdria regula los estados «de guerra exterior y de
commocion interior.

Articulo 29 Objeto -de la ley. La presente .ley tiens.
por - objeto regular ‘las facultades atribuidas a3
Gobierno .durante tales estados de excepcién. Estas
faeultades solamente seran utilizadias cuando circuns-
tancias extraordinarias hagan imposible el manteni~
miento de la normalidad mediante los poderes or-
dinarios de las autoridades competentes.

La -ley también -tiene ‘por .objeto regular los .contro~

déndose las condiciones indicadas en el proyecto, ar= - les ‘politicos, legales y judiciales al ejelcxclo de 1las

facultades .excepcionales .del -Gobierno, :asi como 1las
garantias para proteger los derechos humanos de .con-~
formidad con los tratados .internacionales.

Articulo 32 Prevalencia de tratados intermacionales:,
Los ‘tratados y .convenios ‘internacionales sobre dere-
chos humanos ratificados per Colombia prevalecen ext
el .orden :interno, de conformidad .con el -articulo 92

. de la Constitucién. En todo caso se respetarin las
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reglas del derecho internacional humanitario, como.
lo establece el numeral 2 del articulo 214 de la Cons-'
titucion. [ 1

. Articulo 4° Derechos que no nueden ser suspendidos. |

De conformidad con el ‘articulo 27 de la Convencion

Americana de Derechos Humanos, y los demas trata--

dos sobre la materia ratificados por ‘Colombia, du-

rante los estados de excepcién no podran ser susven--

didos: el derecho a la vida, el derecho a la integridad
Personal y a no- ser torturado,.el derecho al recono-
cimiento de la personalidad juridica, la prohibicion
de la esclavitud, la servidumbre 'y la trata de seres
humanos, la lirertad de conciencia, la libertad de re-
ligién, el principio de legalidad y de irretroactividad
de la ley penal, el derecho a elegir, a ser elegido y a
acceder a cargos publicos, el derecho a contraer ma-
trimonio y el derecho a la protecclon de la familia,
los derechos del nifio a la proteccién por parte de su

familia, de la sociedad y del Estado, el derecho a no.

ser condenado ‘a prision por deudas civiles, el derecho
a la naciénalidad. Tampoco. podran ser suspendldas

las garantias- judiciales indispensables para la pro--

teccion de tales derechos..

Articulo 5° Finaiidad. Cada una-de las medidas
adoptadas en los derechos legislativos debera estar
directa y especificaimente encaminada a conjurar las
causas de la perturbaclon y a 1mped1r la extension de
sus efectos.

Articulo 6° Necesidad. Los decretos leglslatlvos de-
beran expresar claramente las razones por las cuales
cada una de las medidas adoptadas es necesaria para
alcanzar los fines .que dieron_ lugar a la declaratoria

.del Estado de excepcion correspondiente.

. Articulo 7¢ Wotivacién ‘de incompatibilidad. Los de-

. cretos legislativos. que suspendan leyes deberan ex-

"

.-peler la agresion,--defender- -la.;soberania; :atender- los -

rresar las razones por las cuales son 1ncompat1b1es
con el correspondiente estado de excepeion. °
Articulo 8° Proporcionalidad. La limitacion 'de los
derechos durante los estados de excepciéon deberad ser
proporcional a la gravedad-de las circunstancias.

CAPITULO II _.
Del estade ’de guerra exterior

Artlculo 9° Defmlclon. Para alcanzar los fines se-
fialados en el articulo 212 -de la Constituéién Politica,
el Pres1dente con la..firma de todos los Ministros,
una véz -haya" obtenido l4a "autorizacion . del "Senado

- para'la declaratoria de-guerra, podra declarar el es-’

'tadé ~de” guerra exterior.” ‘El decreto” que declare el

estado-7de guerra “exterior- débera- expresar - los mo- .

'tlvos que Justlflcan la declaracxon
: Artwulo 10. Caso de agresxon lnforme al Congreso.

Cuando 'sea necesario repeler una’ agresxon externa el-
Presidente podra dec'arar.el éstado de ‘guerra exterior, "
'sm autorizacion prevla. del .Senado. v -

-Si el Congreso -no-se- halla reumdo, se reumra, por
-derecho propio dentro de los ‘tres dias siguientes a la
declaratoria- del estado .de guerra exterior y. el :Go-
-bierno-le rendira .inmediatamente un informe.moti-
vado sebre las razones que-determinaron- la:declara-
toria y las medidas que se- hubleren adoptado para
repeler- la-agresion.- - s

- Articulo 11. Poderes: generales. En virtud de la. de-

claraciéon del estado de-guerra ‘exterior, el Presidente.

'asumira los* poderes estrictamente necesarios para re-:

requerimientos.de-la guerra y procurar -el- restablecl--i
miento- de 1a normaiidad:- I ¥
Tales “poderes -incluyen - las facultades senaladas en

-esta ley para el estado de guerra exterior y.las-propias

del estado de conmocién ‘interior, . )
‘Articulo -12. Propiedad.” De: conformidad ¢o6n el ‘ar-

podra decretar expropiaciones sin indemnizacion pre-
via, cuando sea-necesirio para atender los reque-
x;lmlentos de la guerra. Los bienes inmuebles s6lo po-
dran ser temporalmente ocupados para atender las
necesidades de la guerra o para destinar a ella sus
productos.

El decreto legislativo que consagre estas medidas
senalara el procedimiento judicial mediante el cual
ja Jurisdiccién Contencioso Administrativa fijara el
monto de la indemnizacién ocasionada por motivo
de la expropiacion y establecerd la manera de asegu-
rar la respcnsabilidad del Estado.

Articulo 13. Cortes marciales. Durante el estado de
guerra exterior, ¢l Gobierno podra sefialar aquellos
delitos cometidos por civiles, que quedan sometidos
durante su vigencia a la- Justicia Penal Militar, asi
como el procedimiento y los lugares del territorio don-
de ésto sea indispensable para la cumplida admi-
nistracién de justicia; Esta facultad sélo podra-ejer-
cer cuando la justicia ordinaria, de hecho por la
naturaleza y la gravedad del conflicto armado, no esté
en capacidad de conocer de ellos con plena indepen-
dencia.

. A la justicia penal militar, en estos casos, se le apli-
caran los principios rectores de la justicia, consagra-
dos en la Constitucién. En estos casos, los fallos pro-
feridos por la Justicia Penal Militar serdn revisables:
por la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, de
conformidad co nel procedimiento serialado en el de-
creto legislativo correspondiente.

. Articulo 14. Medios de comunicacion. El Gobierno
podra pronibir a los medios de comunicacién la di-
vulgacién de informaciones que puedan entorpercer el
éticaz desarrollo de las operaciones de guerra, colocar

- én peligro la vida de personas o claramente mejorar

la posiciéon del enemigo.

_También podra ordenar que solamente se divulgue
la informacién: sobre los acontecimientos relacionados
con la guerra,” publicada en boletines oficiales.

Solo se podra.n suspender emisiones de radio y tele-
visién, y proyecciones .cinematograficas que puedan
afe(,tar en forma graveé e inminente el eficaz desa-
rrollo de las operaciones de guerra, que hagan su
apologia o sean propaganda en beneficio del ene-
migo. )

El Gobierno podri, por intermedio del Ministerio
de Comunicaciones imponer multas hasta de mil sa-
larios minimos o recohrar en favor del Estado, el do-
minio pleno de algunas o todas las frecuencias o
canales de radiodifusion ‘explotadas por particulares,
cuando éstos violen las prohibiciones de que trata el
presente articulo. -
- Igualmente, el Gobierno podra utilizar directamente
dichos canales o frecuencias cuando lo considere ne-
cesario. )

Estas disposiciones se adoptaran mediante decreto
legislativo sometido al control de la Corte Constitu-
cicnal, la cual podra suspenderlo provisionalmente en
un plazo maximo de 48 horas, sin perjuicio del control

definitivo que ejercera dentro de los plazos establecidos |

en la Constitucion.
Articulo 15. Limitaciones a la libertad de movimien-
to y residencia. E1 Gobierno podra delimitar zonas de

confinamiento y dictar las condiciones de permanen-

cia en las mismas. En este caso, se debera llevar un
registro publico de las personas que se encuentren en
estas zonas, en el que se debera anotar la orden y la
fecha de ingreso. El Ministerio de Gobierno debera

enviar semanalmente copia. actualizada de este re-’

gistro al Procurador General de la Nacion.
- El Gobierno debera proveer los recursos necesarios

para el cumplimiento de estas medidas y, particular--
mente, de las referidas a viajes, alojamiento y manu--

tencion de la pesrona afectada.

- Articulo 16. Movilizacién nacional. Durante el es--

tado de guerra, el Gobierno podra decretar la movi-
lizaciéon nacional en forma total o parcial, para ade-
cuar a las necesidades de la guerra los recursos hu-.

manos, econémicos, materiales y servicios -requeridos

para enfrentar la agresion.

Cuando la naturaleza y el alcance del conﬂlcto asi.
lo determinen, el Gobierno podra decretar la .movi-
lizacién militar, caso en el cual la Fuerza Publica, la
Defensa Civil 'y los organismos . de seguridad del Es-

. 'tado seran apoyados con ‘todos los.medios disponibles.

de ia Nacion, a fin. de garantlzarles -los recursos- hu--

manos,-materiales- y- serv1cxos requeridos para enfren-.

tar la.agresion.

. Articulo 17. Servxcm militar obllgatono. El. Goblerno' .
podra modificar las normas’ ordmarlas que regulan el1

servicio' militar obligatorio.-
- Articulo 18. Informes al Congreso Mlentra.s sub51sta.

el estado de guerra exterior ‘el Gobierno deberd rein--
dir,/ periédicamerite, mformes motivados- al Congreso.;

sobre las m'edldas leglslatwas adoptadas; su aplicacion’
y la evolucién de los acontecimientos. - . - - KX

Articulo 19. Reformas () derogatorlas por el Con-':.
greso. Ej Congreso- podra reformar oderogar, en eual-

quier tiempo, los decretos legislativos que’ dicte el

- Gobierno -durante -el estado de -guerra -exterior con el .-

voto favorable de’los dos tercxos de los mlembros de-
una y otra Camara. .

-.Durante los-debates, el Congreso podra 1nv1tar al’
Presldent;e y éste podra presentarse.o .enviar un ‘men-

-saje para-explicar 1a necesidad de las medldas adop-‘
‘tadas: que -se “pretende - derogar o ‘reformar, -

. El. Presidente .podra_objetar por- mconveniencla .0:

por mconstltucxonalldad los proyectos de ley reforma- -
' torios o deroga.torlos de los decretos legislativos, dentro.
" - 'de los plazvus y con'los efectos establecidos en la Cons-
ticu'o -59 de la Constitucion, .el'’ Gobierno- Nacional :-

titucion. »
; En ninguir-caso, las dlSpOSlCIOIleS derogadas por el
Congreso podran ser reproducidas posteriormente por

- el Gobierno, durante la vigencia del Estado para el

cual fueron dictadas; ‘sAlvo que el Congreso expresa-
mente lo faculte para hacerlo .

CAPI_TULO I

N

Del estado de conmoclon interior.

Artxculo 20, Deflnlclon Cuando se presente una
grave perturbacién del orden publico que atente de
manera inminente contra la estabilidad institucional,
la seguridad ‘del Estado o la convivencia ciudadana,
que no pueda ser conjurada mediante el uso de las
atribuciones ordinarias de las autoridades de policia,
de conformidad con el articulo 213 de la Constitucion,
el Presidente de-la Republica, con la firma de todos
los Ministros podra declarar el estado de conmocwn
mterlor

El decreto dec‘aratlvo det;ermmara el ambito terrl-
torial de la conmocién interior y su ui‘acién que no

. podra, exceder de 90 dias.

Articulo 21. Poderes generales. En virtud de la de-
claracion del estado de conmocién interior, el Go-
bierno podra suspender las leyes incompatibles con
dicho estado y tendra los poderes estrictamente ne-
cesarios para conjurar las causas de la perturbacién
e 1mpedir la extensién de sus efectos. Estos poderes
incluyen las facultades constituciona’es y las consa-
gradas en la presente lev. )

Aticulo 22. Facultades de la Policia Nacional. En los
casos en gue se faculte a la Policia Nacional para
adoptar las medidas a las cuales se refieren los lite-
rales del articulo. siguiente las drdenes deberan pro-
venir de la maxima autoridad del cuerpo de policia en

el correspondiente lugar del territorio nacional. &n
todo caso, la-orden no .podra provenir de una autoridad
de rango inferior al de comandante del distrito. _

El Ministro' de Gobierno podra designar delegados.
en tales territorios, los cuales deberin enviar un-in-
forme motivado al Ministerio de Gobierno sobre las
acciones realizadas y sus resultados. o

En todo caso, las medidas adoptadas seran rev1sa-’
das por la Jurisdiccion Contencioso Administrativa e
conformidad con el procedimiento establecido en ¢l
decreto legislativo orrespondiente. .

_Articulo 23. Facultades. Durante el estado de con-
mocién interior, el Gobierno tendra ademés la facul-
tad' de adoptar las siguientes medidas: '

a) Limitar o prohibir la circulacién o permanencia,
de personas o vehiculos en horas y lugares determina-
dos. cuando -puedan obstruir la accién de la Fuerza
Publica y exigir a quienes se desplacen de un lugar
a, otro -que acrediten su identidad, medlante docu-
mento especial.

También podra lmponer el toque de queda en la
respectiva entidad territorial. .

Igualmeute podré exigir a personas determlnadas
que comuniquen, con una antelacién de dos dias, todo
desplazamiento fuera de la localidad en que tengan'
su residencia habitual. dlsponer su desplazamiento .
fuera de dicha localidad, o fijar transitoriamente .su
residencia en localidad o territorio adecuado a sus
condiciones personales, siempre que existan sérios mo-'
tivos para inferir que la persona. afectada por tales
medidas pueda contribuir a la perturbacion del orden
publico;

- b) Incautar temporalmente’- blenes o imponer la
prestacmn de servicios personales. En todo caso el
Estado. respondera por los dafos causados a los bie-
nes incautados;

¢) Prohibir que por la radio y la telev151on se dl-.
vulguén informaciones que puedan. generar un peligro .
grave e inminente, no evitable por otros medios, pala.\
la vida“de las personas o incidir de manera dlrecta en
la perturbacion 'del orden pub'ico. "

. S6lo” se.podran suspender emisiones de radio y tele-
vision, y proyecciones cinematograficas que inciten:
2 la viglencia, G hagan su a.pologla o la de. qu1enes Ia

- promuevan,

El Gobierno. podxa por mtermedlo del Mlmsterlo de
Comiinicaciones; imponer multas hasta de mil salarios
minimos o recobrar en favor del Estado, el dominio:

. pleno de algunas 0 de todas las frecuencxas ‘0. ‘canales:

de radiodifusion - explotadas por particulares, cuando .
¢stos violen' lds prohlblcxones de que ‘tratd el presente
qrtxculo

" Estas dlsposiclones se adoptaran medxante -decreto: |

- legislativo- sometido .al control. dé la ‘Corte . Constitii-’ o
- cional, la cual podréa suspénderlo - provisionalmente en-
“un p]a.zo maximo- de 48 \horas; sin perjuicio del control:

definitivo que ejercera dentro de los plazos establem-

" dos 'en la Constitucién.

SEnla- divnlgacmn de’ mformacmnes la. prensa esta.
su_]eta a responsabilidad: posterior conforme aun pro— -

cedimierito -expedito ante la'Jurisdiceion' Contencioso =~

Administrativa, senalado en-el decreto 1eg1slat1vo co—'

: rrespondlente . . C
oo d) Someter ‘@ ‘permiso’ preuo o ‘prohibir la- celebn—-
cion ‘de. revniones y. manifestaciones, que.puedan con-

tribuir, en-forma grave e inminente, a_la perturba-‘

cién del orden publlco y dlsolver aquellas que lo ..

perturben;

) Disponer sin orden judicial previa, la, 1ntercepta-'
cion. o registro de comunicaciones.con el unico fin.de
buscar pruebas Judlclales 0 prevenir la comisién -de.

delitos. La-accion debera Ser comunicada dentro--de .. _‘
ias 24 horas siguientes, mediante escrito motivado; al .
* juez competente para que- decida si convalida las me- )

didas de policia. Cuando éstas no sean convalidadas,
se le informara ‘al intéresado sobre las comunlcacxo-
nes interceptadas o registradas; -

) Disponer inspecciones o - registros domiciliarios,
en diferentes zomnas del territorio . nacional, :medlante-
orden formal y escrita. con el unico fin de buscar
pruebas judiciales o prevenir la comisién de. delitos.

El reconocimiento podra ser presenciado por un
Agente del Ministerio-Publico, por el morador o por
md1v1duos de la familia mayores de edad y, en todo
caso, por dos vecinos de las inmediaciones 0, en su
defecto, por dos vecinos del mismo pueblo o pueb‘os
limitrofes. No hallandose en ella el morador ni ningin
individuo de la familia, se hara el reconocimiento en
presencia tinicamente de los dos vecinos. La asisten-
cia de los vecinos requeridos para presenciar el re-
gistro sera obligatoria.

Se levantara acta de la inspeccion o registro, en 'a
que se haran constar la identidad de las personas que
asistan y las circunstancias en que concurran. El acta
sera firmada por la autoridad que efectie el recono-
cimiento y por el morador o los familiares y los ve-.
cinos. Si.no saben o no quieren firmar se dejara cons-
tancia en el acta.

- La autoridad -judicial competente debera ser infor-
mada. dentro del plazo que senale el decreto legisla-
tivo correspondiente, de la inspeccion o el registro
efectuado, de las causas que lo motivaron y de sus
resultados, con remision de copia del acta levantada,
para que decida si convalidad 0 no la inspeccion o el
regxstro

- g) Autorizar la detencion de personas de quienes se
tengan indicios graves sobre su participacion o sobre
sus planes de participar en la comision de delitos re-
lacionados eon las causas de la perturbacién del orden
publico. El detenido debera ser. puesto a disposicién de
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un juez dentro ‘de las treinta y seis horas siguientes,
para que éste adopte la decisiéon correspondiente en el
término de setenta y dos horas. En el decreto respec-
tivo se establecera un sistema que permita identificar
el lugar en que se encuentra detenida una persona,
las razones de la detencion y 1la fecha en que fue
detenida. De conformidad con el articulo 30 de la
Constitucion, se podra invocar el Habeas Corpus;

h) Prohibir las huelgas que contribuyan en forma
grave e inminente a la perturbaciéon del orden pu-
blico o que impidan restablecerlo;

i) Ordenar l!a intervencion y ocupacién tranmtona
de industrias, fabricas, talleres, explotaciones, locales
o actividades de ‘cualquier naturaleza, siempre ¥y cuan-
do puedan motivar la alteracién del orden publico o
contribuir a ella, y. suspender temporalmente sus acti-
vidades, datdo cuenta de ello a los Ministerios intere-
sados.

Podra, asi. mismo autorizar a los alcaldes para
ordenar el cierre provisional de salas de espectaculos,
establecimientos de bebidas alcohdlicas y locales de
similares caracterlstlcas

) Limitar o racmnar el uso de servicios o el con-
sumo de articulos de primera necesidad;

k) Impartir las 6rdenes necesarias para asegurar el
abastecimiento de los mercados y el funcionamiento
de los servicios y de los centros de produccion;

1) Subordinar a condiciones especiales o negar el
el ejercicio de determinados derechos civiles a los ex- -
tranjeros, de conformidad con el articulo 100 de la
Constitucion. -

Los extranjeros deberan realizar las comparecencias
que se ordene, cumplir las normas que se dicten sobre
renovacién o control de permisos de residencia y ob-
servar las deméas formalidades que se establezcan.

Quienes contravengan las normas que se-dicten, o
contribuyan a. perturbar el orden publico, podran ser
expulsados de Colombia. Las medidas de expulsmn
deberan ser motivadas.

En ningin caso, los extranjeros resxdentes en Co-
lombia podran ser declarados responsables - ni obliga-
dos: a responder con su patrimonio, por los actos' del
Gobierno de su-pais.

Los apatridas y refugiados respecto de’ los cuales no
sea .posible.la expulsién, se someteran al mlsmo ré- -
gimen .que -los colombianos;:

. ) ‘El Presidente de la Republlca podra suspend@r
al.alcalde o gobernador cuando contribuyan .a la per- .
turbacion.del orden u obstaculicen la accién-de. la
Fuerza Publica, y designar temporalmente cualquler ,

" - otra.autoridad; - -
n) Imponer contrlbuclones flscales o paraflscales .

. paar _uno- -sola vigencia fiscal, percxblr\ oontrlbuclones .
- 0 impuestos_que no. figuren en el _presupuesto :de_ren-
tas y hacer erogaciones .con, cargo al 'I‘esoro -que .
no se hallen incluidas en el de gastos; - .- Y
. 0) Modificar. el -presupuesto de lo cual- debera ren- -

dlr cuenta al Congreso en un-p‘azo :de- .cinco.dias ‘para.
que éste pueda derogar dlsposmlones en un plazo ma-
- Ximo. de quince.dias; - .

°. .p)~-Decretar -expropiaciones .y ocupacmnes tempora-

: les, de conformldad con- el artlculo 99, de la COHStl- .

tucién; | - - -
a. Ssupender la vlgenma de los salvoconductos -eX= -

. wpecudos por las autoridades mlhtares, para el porte

de armas en determinadas zonas.

Las.‘facultades- conferidas en .este art1culo (00 im- . -

plican un:menoscabo de aquellas-de que dlsponen las -
autoridades "en' tiempos -de'paz.- -

Articulo’ 24. Informes al Congreso. "Si dentro de los
tres dias siguientes—-a ila .declaratoria- del. Estado-de .
conmocion. interior, el Congreso no- se ‘halla. retinido;
lo- hara por derecho.propio y el- Gobierng-le- rendlra, :
inmediatamente un informe sobre las razones ‘que- -de-":
terminaron la declaracién. También _debera  presen- .
tarle un informe motivado cuando sea necesario -pro-
rrogar el estado de conmocion interior. -

‘Articulo” 25. Concepto favorable ‘del Senado. Si al

i e

cabo de ‘180 dias, persistieren las circunstancias que- -

dieron lugar a la declaratoria del estado de conmo-.
cién interior, -el Presidente podra prorroganic nueva-
mente por 90 dias mas, siempre que haya obtenido
concepto favorable del-Senado de la Republica.

Articulo 26. Préorroga de vigencia. Los decretos le-
gisiativos que dicte el Gobierno durante el estado
de conmocién interior, dejaran de regir tan pronto
como. se.declare restablecido el orden piiblico, pero- se
podra prorrogar su vigencia hasta por 90 dias mas.

Articulo 27. Prohibicion de tribunales militares. Fun-
ciones judiciales de autoridades civiles ejecutivas. En
ningun caso, los civiles podran ser investigados o jua-
gados por tribuna'es penales militares.

Cuando debido a la perturbacién del orden publico,
existan lugares en los cuales no haya jueces o éstos
no puedan, por la gravedad de la perturbacion, ejer-
cer sus funciones, el Gobierno podra determinar que
las autoridades civiles ejecutivas ejerzan funciones
judiciales, diferentes a las de investigar o juzgar de-
litos. Las providencias que dicten tales autoridades
podran ser revisadas por un o6rgano judicial de con-
formidad con el procedimiento que sefiale el decreto

legislativo.

Articulo 28. Derogatoria. o reforma de medidas. El
Congreso, mediante el voto favorable de 1a mitad mas
uno de los asistentes, podra reformar o derogar, en
cualquier tiempo, los decretos legislativos que dicte el
Gobierno durante el estado de conmocidn interior, de
conformidad con lo establecido en el artlculo 19 de la
presente ley estatutarla

Articulo 29. Peder punitive. Durante el estado de
conmocion interior, .mediante decreto legislativo se
podran tipificar penalmente conductas, aumentar y
reducir penas, asi como modificar las disposiciones de
procedimiento y dictar normas sobre valoraciéon pro-
batoria. Igualmente podra establecer indicios que per-
mitan justificar medidas de policia administrativa.

Levantado el estado de excepcién, si el Gobierno
decide prorrogar la vigencia de los decretos legislati-
vos, el Congreso dispondrd del término de 90 dias
consagrado en la Constitucién para derogar o modi-
ficar aquel'os referentes a las materias sefialadas en
el inciso primero de este articulo. Vencido el término
se_entendera que han sido ratificados. En todo caso,
el.Congreso podra establecer un plazo maximo y unas
condiciones de vigencia y modificarlos, adicionarlos o

derogarlos posteriormente en ejercicio de sus faculta- -

des ordinarias. I.os procesos iniciados seran trasla-
dados al juez competente para continuar el tramite
de acuerdo con e! procedimiento penal ordinario y las
renas que no podran ser superiores a la maxima or-
dinaria.

CAPITULO 1V
Principios de apijcacién y control constitucional. *

Articulo 30. Aceeso a la Justicia. En los decretos le-
gislativos se podran regular los procedimientos judi-
ciales, asi como sefialar los criterios excepcionales que
deberan aplicar los jueces y tribunales en el cumpli-
miento de sus funciones, pero nunca prohibir el
acceso a la justicia.

Articulo 31. Indemnizacién de perjuicios. E1 Estado

sera siempre responsable por los excesos de-.la utili- .

zacion de las facultades previstas en la presente ley,

sin perjuicio .de la. responsabilidad penal o disciplina-

ria que corresponda a los funcionarios ‘publicos.
Articw’o 32, Justificacion expresa del derecho limi-

tado. Los decretos legislativos que limiten los-derechcs -

constitucionales deberan sefialar los motivos por los .

cuales se impone cada una de las limitaciones.
Articulo 33. Corte Constitucional. La Corte Consti-

tucional ejercera el control jurisdiccional de los de- °
cretos legislativos dictados durante. los estados - de -

excepcién’ de manera automatica, de conformidad con
el. numeral 7°

del- articulo 241 de la. Constitucion °

dentro de los plazos establecidos én-su articulo 242 y -

de acuerdo con las. condiciones- previstas en- el Decreto

2067 del 4 de septiembre-de 1991. -

Articulo- 3¢. Alcances de la Accxoxi de- Tutela. La'

la’ paz y la tranquilidad en todo el territorio. Se
espera que tales debates produzcan el doble efecto
de prevenir abusos y de estimular-la eficaz aplicacién
del estado de sitio. Ademas, contribuiria a crear €a
las principales fuerzas politicas la solidaridad nece-
saria para que las medidas extraordinarias del Ejecu-
t]V((l) produzcan los resultados de paz por todos espe-
rados.

Celebro entonces que en la Comision de la Asam-
blea Constituyente se hubiera recogido ese consenso,
que por lo demads, también- refleja. una tendencia
mundial en esta delicada materia.

Es necesario hacer reflexiones adicionales sobre
otros aspectos de la tendencia ‘mundial para regular
los estados de excepcién. Tedos ellos tienen que ver
con el problema crucial que plantea el estado de sitio
para una democracia. Abraham Lincoln resumié en
una pregunta ese problema: “¢Es un estado dema-
siado fuerte para las libertades de su pueblo o dema-
sido débil para. preservar su propia. existencia?”.

En un pais como Colombia, donde la demacracis,
estd amenazada por diversas manifestaciones de vic-
lencia y terrorismo, este interrogamnte cobra plena vi-
gencia. También resalta los dos peligros que hay
que evitar a toda costa: dejar maniatado al Gobierno
para enfrentar los desafios a la democracia o dejar
maniatada a la democracia para protegerce de -ios
abusos que se puedan cometer con el estado de sitic.
Como siempre la gran dificultad esta.en encontrar zl
justo medio. )

Para ello, el Gobierno ha, propuesto a la Asamblea
que tome decisiones sobre suspension de derechos;
graduacion de estados excepcionales, vigencia transi-
toria de las medidas adoptadas y delimitacion clara
de los alcances de tales ‘medidas. Miremos qué.esid
en. juego en cada una-de estas decisiones.

Cada una de ellas implica un replanteamiento- cle
fondo del actual articulo 121y de las normas conco-
dantes con éste.” En efecto, el estado de sitio, en ‘la

concepcion de 1886, fue disefiado para la guerra exX- -

terna e interna.-
conflictos? -Como era imposible saberlo entonces,: 0
tenia sentido establecer un plazo al cabo del- cual
habria que desmontar el:estado de sitio..;Qué medi-
das-habria que adoptar? Como el Gobierno necesitaka,

¢Cuanto -habrian de durar- tales -

B

flexibilidad para afrontar-al enemigo,* entonces:tam-~ -
poco- se: delimité el alcance de :las-facultades:ni.los -
derechos que -.podian:--ser suspendidos.- Tampoco . se -

.exigié que :en- medio. de la guerra se-presentaran:in- .

- formes .al Congreso- de la.- Republica. Las leyes "ce .

Acciéon de Tutela no procede-contra los decretos le- .

gislativos dictados -durante .los’ estados :de. excépeidn.:

La-Accién de ‘Tutela’ procede «atin..bajo “los estados -
- de excepcién .contra. acciones-y omisiones de las auto- | -

ridades-piiblicas que: amenacen o voilen el contemdo

esencial de los-derechos, "sin- perjuicio- de las hmlta— -
ciones que la. ‘Constituciéon y la presente Aey. estatu- -
‘taria autoricen y que-seran- desarrolladas en los co- :

rrespondientes:decretos legislativos. -- - -

Articulo 35 Reformias.a la presente-ley-estatutaria.”
Esta -ley’ estdtutaria-no- puede - ser: suspendida por~
decreto, pero si puede ‘ser-reformada :por -el Corigreso -

-aun-durante la ‘vigencia- de un -estado:-de excepcion.

.Articulo -36. Bsta ‘ley-rige. a pa.rtlr de 1a fecha de su :

pubhcacmn

'—‘ vPresentado por el Senor Mlnistro de Goblerno
: : Humherto de 1a Calle Lombana

RS EXPOSICION DE MOTIVOS

-El - proyecto de ley' estatutana quée el Goblerno'

facultades extraordinarias :que hubieran. podido -esta- -

-blecer criterios-y.-otorgar precisos ‘poderes no se die- -
- taron, -y terminaron convirtiéndose en un- ‘mecanismo.
.Cie

-ordihario - de' delegacxon levlslatlva én “tiempos..
normalidad: :
Mads aun:: c,como hacer frente al terrorlsmo el

nal o .una guerra civil, pero que ‘tampoco .se pueden

afrontar la .delincuencia...comun. . ..

: crimen orgamzado 'y.-las :multinacionales de la:- vio- -
. lencia?: - Poco: se decia .al respecto, -porque..éstos son
' fenémenos- -de - violencia. .relativamente .nuevos,. cuya -,
- gravedad .no .es.la misma .de. una-.guerra internacie-- -:-

. superar’ con’ 1os mstrumentos estatales. ordlnarlos para .

La conclusion es-obvia: el articulo. 121 no se ‘hizo

pdra .afrontar-los problemas de orden publico. de.la -

época moderna . .de una. Colombia. convulsionada.’ _Por

.-es0, “encontrar. el justo. .medio del cual hablabamﬁs,

-...«depende, en el régimen actual, de lo que opinen -l .

-'Goblerno y .también:-- la -Corte Suplema de. Justicia.

- GAS el -121- se agranda o achica, -alivaivén de'las .inter-

2

- pretaciones.. Y .€so. no..es- conveniente.: No .s6lo ‘pone-
.-en grave ‘riesgo”las libertades.y ‘derechos, sino..que-

- genera. incertidumbre " sobre los reales . roderes que‘

“presenta a.consideracion del honorable Congreso tie=" -

ne por objeto regular 10s estados ‘de guerra exterior

y .de conmocion - mtenor, como lo ordena la nueva .

Constitucion.
En su discurso del 16 de mayo de 1991 en-la Es-

cuela de Cadetes de Policia Genéral Santander, el -

Presidente de la Reptiblica se refiri6 al tema con
las siguientes palabras:

“A 1o largo de todos estos afos, se ha ido gestando
un cierto consenso sobre algunos aspectos de la ins-
titucion consagrada actualmente en el articulo 121.
Para comenzar, se acepté que el estado de sitio no
ha funcionado blen ¥ que debe ser reformado. De lo
contrario, continuaremos en la absurda situacién de
un estado de sitio- permanente y una violencia perma-
nente: el peor de los mundos.

Y esta situacion se refleja. en el exterior. Mientras
que los colombianos deseamos a toda costa superar la

debilidad institucional, enel exterior se cree que nues- -

tro Estado es tan débil que vivimos en un régimen’ per-
manente de legalidad marcial. Nuestra democracia se
desacredita ante la opinién internacional por la ima-
gen distorsionada. de un estado de sitio poderoso. Y
paradéjicamente, entre nosotros, con evidente razén,
el estado de sitio es visto cada-vez mas como un
instrumento poco eficaz para reccbrar el orden pu-
Dblico.

‘Ante los excesos y ante la meflcama el mejor anti-
doto es la responsabilidad: que el Gob1erno tenga

que rendir cuentas sobre la utilizaciéon que le dio a

los poderes excepcionales.

Por eso también ha cobrado fuerza la 1dea de esta~
blecer controles de naturaleza politica al ejercicio de
estos poderes. Es indispensable que el Congreso deli-
bere y se pronuncie sobre la situacién de orden publi-
co con base en los informes que le presente el Ejecu-

tivo, qulen conserva la responsabilidad de:promover -

tiene el Gobierno para alcanzar. la.paz.

Por esta razon, el Gobierno propuso que el estado -

de sitio fuera reemplazado por un sistema adecuado

problemas. En este sistema, 'se sefiala claramente qué
derechos si pueden ser- 1estr1ng1dos durante un estado
de excepcion.

Por ejemplo, coma un aspecto critico para. el ma-

nejo del orden publico es 1o que se conoce como la
guerra de la desinformacién, aunque se proscribe la
censura se podia evitar que informacion.que de ma-
nexa clara y, directa ponga en evidente peligro” la
paz pubhca sea divulgada. Pero para evitar abusos,
la misma Constitucion debe sefalar las candlcloneu,
las garantias y los controles a esos mecanismos, tal
como lo hace el proyecto presentado por el Goblemo
a la "‘Asamblea.

El que se establezea en la Constitucion claramente
qué derechos si pueden ser ‘restringidos tiene variag
ventajas. Para empezar, se define expresamente qué
derechos son intocables. Se fijan garantias para evi-
tar abusos o extralimitaciones cuzndo operen las res-
tricciones excepcmnales Se sabe a ciencia cierta has-
ta donde van os poderes del Ejecutivo durante el
estado de exceépcién. Hay, entonces, claridad sobre las
reglas del juego, lo cual promueve la eficacia de 13
accion de las autoridades, reduce la incertidumbre
que existe hoy al respecto y permite que los jueces
constitucionales, independientes de la politica, sean
arbitros ethbrados en momentos criticos.

La otra alternativa es enumerar los derechos que

"no pueden ser tocados auin ‘en tiempo de guerra.

Seria establecer un criterio minimo que en todo tiem-
po debe ser respetado. Pero esto tiene un grave pro-
blema: deja al -arbitrio de la necesidad coyuntural, de
las presiones del. momento todos los demas derechos
que no estdn en el listado de intocables. Ademas,
todos los beneficios de fijar reglas de juego claras

“a nuestra realidad. a nuestras necesidades, a nuestrgs -
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mencionadaes anteriormente; se pierden. Por ejemplo,

la Convencién Americana de Derechos Humanes, que -

sin-iduda representa -un gran avance en la Dreserva-
cién «de- 1a dignidad humana, ‘establece un criterio mi-

nimo, pero como .es obvio.no incluye- dentro de la

lista la libertad de prensa- que entonces podria ser
suspentllda completamente” durante un estado -de

excepeion.
Por.eso, el minimo que es -suficiente’ para un tratado

que -ademas no puede.-por:.su natuialeza ir mas lejos, - -

no ses--adecuado, para una constitucién que debe

proeurar proteger al maximo los derechos y fijar las .

reglas que en la prictica cotidiana ‘permitan el fun-
cionamiento normal de la demscracia y, también, su
supervivencia cuando esté .amenazada. por €l terroris-

mo, la violencia, -1a.insurgencia armada O cualquier .

‘otro factor graye 'de perturbacién interna o externa.

Una alternativa intermedia entre 'las ‘dos opciones
mencionadas « s -confiar a una ley orgénica de los )

estados de. .excepcion - €l sefialamiento de los derechos
que’..si pueden ser restringidos. y que tan grande
puede" ser .esa Testriccién, Sin-duda, esta alternativa
otorga:la claridad tan necesaria ‘para restablecer ‘efi-
cazmente el orden .pablico pero puede dejar al.vaivén
de las-presiones y de las urgencias. la. garantia. de los
derechos- que estarian mejor guarnecidos-en la mis-
ma Constitucion.

Asi-‘como la fendencia -del constitucionalismo mo-
terno.es ‘1a de indicar €n la propia Constitueion las
restricciones a los- derechos que si son aceptables, sin
pafjuicio de que. una ley organica se mueva dentro de

‘los. criterios copstitucionales, también ha ganado
adeptes 1a idea de-definir diverses grados de ‘perfur-
bacién. De tal manera que entre més -grande sea la.
amenaza, .mayores serin Jos poderes.:para -afrontarla

y ‘también. mayor la-responsabilidad -del Ejecutwo y

mas ‘refinados 1os controles-judiciales.

De {oque se trata es de racionalizar la utilizacién
de los estades «ie excepeion y :de introducir elementos
de-proporcionalidad -entre 1a gravedad :de ‘la situacion
¥y Jos poderes :para solucionarla. Asi, con realismo, se
reduece el riesgo de -abusos perque cuando ne ‘hay
racionalidad y preporcionalidad .en das medidas adop-
.tadas estamos -ante -el. peligro de 1a .extralimitacién,
del exceso, de ila.arbitrarieddd. Una pregunta resume
esta inquietud. ¢ Tiene sentido invocar y usar :poderes
de: guerra, .como ".ociirre -.actualmente con €1 -‘estado
de sitip, para -afrontar una asonada? Claro que no.
Por eso la graduacion «de los :estadoes .de exeepcion
repressirta un gran avance frente a.un solo estade de
sitio. gue -otorga los mismaes poderes para defendernos
de wuna. agresion externa que para -conjurar los des-
bordamientos «de un paro.

La wcreacion de - diferentes estados de excepcién
tiene. otra ventaja- para Colombia: permite evitar que
el -estado -de sitio se vuelva permanente, écon el conse-
cuente desgaste de esta institucion, tanto porgue pier-
de capacidad intimidadora como porgue 'se despresti-
gia ante 'la ciudadania «...)7.

El -proyecto-de ley estatutaria gue se presenta hoy
a ustedes, honorables Congresistas, tiene por objeto

" racionalizar la -utilizacion- de 1os estados :de excepeion

paraotorgarle -legitimidad: frente a la comunidad y
al misme - tiempo:-lograr su -eficacia. En efecto, se
trata  de-un doble objetivo: Por mna parte servir de

~instrumento al Gobierno ‘para utilizar poderes y fa-
cultades-gue ‘le permitan‘ enfrentar con. eficacia: graves -
situacio” es .de perturbacign -del~-orden publico -tanto- -

‘externo-como -interne. Por -otra parte es un ‘mecanismo

" que-regula-los -controles politicos, legales y judiciales. -
establecidos -en- la :Constitucion, para -evitar- abusos -y-

- desviaciones de poder, iy consagra-garantias -dirigidas

a ‘proteger J1os .derechos humanos .dentro-del-:contexto:: .
de .los tratados internacionales ratificades por- Co- :

lombia.
. Estructura.. .general :del- ~proy’ecio.

Aun cuando. el proyecto- :se. divide -en camt:ulos, -asta

concebldo ‘de manera . integral. Esto significa que sus-

dispos ciones ¥ - especialmente -los -~-principios - forman
un :conjunto unitario-e¢ue regulan los..poderes y fa-
cultades -atribuidas al ‘Gobierno -durante los estados
de -excepcion.

.El .proyecto de ley consha de 38 articulos distribui~ -

dos en cuatro -capitulos. El primero se .refiere a las
disposiciones .generales aplieables .a los dos estados
de -exeepcion, ‘€l isegundo regula '€l estado de guerra
exterior-y -el ‘tercero. reglamenta-el estado .de conmo-
cién--ifiterior:* Por -ultimo-se -erean . ymos principios de
aplieacién- 7y. .se- hace. referenma al- control eonstitu~
cional. .

Disposiciones generales
Y

‘Las dispasiciones generales consagradas en el Ca-.

pitule'T son normas aplicables tanto al estado de gue-
rraexterior -como al- estado de conmocion interior.
Se -establece que las facultades consagradas en la

ley solamente “podran ser utilizadas .cuando existan

circunstancias -extraordinarias que hagan imposible
el thantenimiento de la normalidad mediante los .po-
deres -ordinarios de las -autoridades competentes. Es

indiscutible que €l .orden constifucional debe ser res- -
petado :ain ‘bajo los estados de excepcion y por esto -

el proyecto de ley estatutaria precisa los medios que
han de regir el uso de las faculfades para cumplir los
fines sefialades en:la ‘Constitucion.

EI proyecto reitera, de conformidad con .la Cons-
t1t:uc1on, la prevalencla de los tratados internacio-

- mismas ‘por parte de cualquier -autoridad. :

‘mente necesarias, para 1epe1er la agresion,-
la soperania, atender los requemmlentos de la -guerra ..
y procurar el restablecimiento de la.normsdlidad. . Es- ‘-

o

nales sobre derechos bumanos en €l orden interno; asi -~

como ¢l respeto por las reglas del derecho ‘interna~ |

cional humanitario, pues ‘se »
interpretacién y de .aplicacién, que- constituyen nna

* importante garantia ‘pard hacer efectlva la proteecmn
de los derechos.

trata de principios “de -

En concordancia con- esta disposicién, el-: ployecto -
consagra 10s derechos humanos que bajo ninguna.cir-
cunstancia podran ser suspendidos. Se trata- de los-

derechos intangibles, que ‘tienen un caracter ahsoluto, - -

como son la vida, la. integridad personal; ‘€l reeono-
cimiento de la personalidad juridica, la prohibicién-de

la esclavitud, la servidumbre y 1la trata de-seres .

humanos, la libertad ‘de conciencia. y de religion, el

principio de Jegalidad e irretroactividad de la-ley ] -pe- -

nal, el derecho a elegir, a ser €legido -y -a acceder
a cargos publicos, el derecho a contraer ‘matrimonio

y a la- proteccion de J}a -familia, 1los derechos d¢l *
nifio a recibir proteccidon, €l derecho a o ser .conde- .

nado a prisiéon, por deudas 01v11es y el derecho ala.

nacionalidad.
La "eleccién de estos derechos absolutamente 1n1;an-

del articulo ‘27 “de la. Convencién’ Americana de. De- -

rechos Hwmanos; mas: conomda como el Pacto-dé-San -
José de-Costa Rica, y es mias-amplia-que la consagrada
en €l articulo 4 del ‘Pacto- Intemaclonal de Berechos

Civiles y Politicos. -
" Pero sin duda, la maxima. garantia. para la ploisec-'~

ciéon de los derechos y 1ibertades es la consagracion -
de una serie 'de principios a ‘los cuales “deben -suje- -
sujetarse los decretos legislativos dictadospor el“Go- -

bierno, con el fin de’ racionalizar las facultades de
ex.cepcmn y hacerlas. mas eficaces. Son -estos, €l prin-
cipio de finalidad, el de necesidad; €l de-proporcio~
nalidad y la motivacién de ‘incompatibilidad ~con: ‘cxta
expresa de las normas suspendidas.

De acuerdo con el principio dé finalidad, cada Una

de las medidlas adoptadas en’los decretos legxslatlvos A

deberd estar directa y especificamente -encaminada

a eenjurar las causas de perturbdcion”y a impedir
la extension de sus .efectos. Este principio- tiene por -

S

objeto desarrollar la exigencia de conexxdad relterada.
por la ‘Corte Suprema de Justicia.

‘En virtud del principio de necesidad, los decretos -
legislativos. deberan expresar claramente ‘las razone -

por -las -cuales cada. unade las.medidas -adoptadas -es
neeesaria para -alcanzar 10s-fines ique dieron lugar a
la declaratoria. del estado de excepciéon. - . -

Segun el principio-.de motivacion. de mcompatlblh-.
dad los decretos legislativos ‘que suspendan leyes .de-
- beran sefialar las-razones por las cuales -son mcom-

patibles con -el estado .de ‘excepcion.

Finalmente, <€l principio -de proporclonalldad esta,-
bleee que 1a limitacién @e los derechos durante les
estados -de excepcién .deberd ser propereional a las
circunstaneias. Este prineipio se refiere -no sélo a la

adopcion -de las medidas sino a la aglicacion de las’:

El estado de guerra -exterior. ' L

Corresponde al President - de la 'Re‘pﬁ’bliba declél:ar

el estado de guerra exterior, con €l fin de répeler mna -

<

agresién, .defender la soberania, ‘atender 1es -requeri-:.
mientos de ‘la -guerra- y procurar €l r&tableeumento =

de la normalldad RN

Reqmsxtos iormalas de la, deelaraclén

Pt

De: conformidad. con la Constltuelon el P1e51dente- -
- de la:Republica. 5010 podrd ‘declarar -el- ,estado de gue-
“ rra exterior;: mediante decretc que-lleve-la firmd ‘de -
todes los :ministros, una’ vez haya -obfenidoia: aum;\ .

rizacion :de] Senado para la- declaxat.oua de ;guerya.
Esta autorizacion no e requiere .cuando sea. ﬂecesa-

Tio repeler una agresién” externa,-pues - g sxi:uamon N
exige actuar en forma inmediata, pero el-Congreso.se::-

reundra " dentro de- 1os ‘tres .dias. siguientes .a_ 1a decla- -

- rateria del estado de guerra- extelior y:-el. Gobxemo

debera enviarle an inferme motivado sobre.1as razo-

N

nes que dieron lugar a-la declaracién y las memdaf.

adoptadas para: Yepeler la agwsxén ASf .s¢ garannza .

el -espiritu «de la- Consfitzcién pues. se consagra .€l.’

‘control: ‘palitico que €} Constituyente . 'dé .1991..quise -

establecer wsobre la declaracion de. este astado e -

ex.cepeion.

Bl :decreto declarativo, deberi. expresar *los ’motwos '
que justifican la declaracién,  y -esto -significa que'

debe sefialar cuales son -los ‘hechas-gue -dan*lugar -a

la sitnadén de anormalidad ocasionada por el -con- .
flicto externo ¥y las razones por las'cuales €s necesa- -

rio -‘acudir a las facultades. de excepeion. Be -esta

manera se otorga una mayor racionalidad-a la ndecla,-A

racion ‘del estado de guerra extermr

Poderes y facultades.

Para permxtule al Presidente enfrentar con eﬁcacxa; g

una situacién de anermalidad generada por .un cen--

flicto externo el proyecto de ley le ‘otorga de confor- .

midad con la- Constitucién, las . facultades “estricta-

tas incluyen las facultades consagradas para el estado.
de .guerra exterior ¥ las pmpxas del estado de conme- -

cién dnterior.

En .relacion con -gl derecho de plopledad smlple; .
mente -se- menciona la facultad constltuclonal de ex-"

propiar, :’m mdemmzacxén -previa, - blenes mueblés- y

- gibles -no es arbitraria, coincide con la -enumeracién - -

5

- dmgxda a fagilitar €] desarxono de’ das- .operamones -

defender -

de. ocupar .temporalmente - bienes - inmuebles, en .caso .
de guerra. El proyecto consagra coimo .garantia paria -
la’ utilizacién racional de esta faciltad, gue el de- *
creto legislativo debe &' establecer el procedlmlexxtJ "
mediante €l cual 1a Jurisdiccion Contencioso - Admi- °
nistrativa fijard el monto de la indemnizacién oca- :
‘sionada ‘por la expropiacién y la manera de asegurax
la’ responsabilidad del Estado por excesos.' Esto signi-
fica que el decretp debe -sefialar un tramite -4gil .para °
facilitar la expropiacién o la ocupacion, hacer efectiva ;
la’ indemnizacién posterior y .al mismo’ tiempo con-
sagrar medidas para sancionar abusos <y desvios - r:ze

poder en el ejercicio de esta facultad.

Como el estado de guerra exterior implica- gue el
pais se .encuentra ‘bajo ley “rmarcial, el 'proyecto- le
atribuye al Gobierno. la facnltad de ‘determinar :les
delites cometidos por ‘civiles que- queda.rlan ‘somégtidos
a "la Justicia. Penal “Militar, - el procedimiento ¥ las
lugares del territorio en los- que. se .aplicaria, para 1&
cumphda -administracion” de Justicia.- Asi se respetas el
principio de legalidad, ‘porque’ quedaria en manos Gel .
Gobierno, como legislador extraerdinarid, y mno-a ‘dis- _
crecion de los jueces penales militares, la ‘determina-:
.cién. de das conductas punibles..Sin embargo se-trata
.de una facultad reglada .pues €l proyecto exige como .
condicién que 1a justicia .ordinaria no :esté.en cgpaci- -
dad .de tramitar los precesos con autenomia debido -
a la naturaleza y gravedad del .conflicto armado.

--Otras garantias adicionales para la .correcta.. ubil-;
zaaon «de -esta’ facultad es-la-aplicacion a la Justicia -

Penal Militar de les principias tectores de 1o justicia *

consagrades en la Constitucion: y' 14 . posibilidad de -
_que sus falles sean revisadas por la :Sala Penal de 1a .
Corte Suprema ide Justicia. .De esta .manera ise co-
1rigen Jlos problemas que en €l pasado ;se presentaban -
con el juzgamiento de civiles por la Justicia Penal
Militar, jpues se asegura. la .aplicacién .de las .garay-
tias .del derecho de defensa y del debido proceso, la
autonomia y la imparcialidad -en 1a . admlmstramem
de justicia.

En lo gque respecta a ‘las vestricciones a . los medlm
de -comumicacién €l proyecto faculta.al Gobierno-para .
-prehibir la .divulgacién <de informaciones en tres
situaciones concretas: cuando la informacidn, pueda
entorpecer de manera directa €l eficaz desdrrollo.de
las operacienes de guerra, :cuando se ooloque en -pe~ .
ligro la vida de personas o -claramente se mejore 1a .
posicién -del -enemigo. «Con €l tin.de evitar ‘que se pre-
senten -estas circunstancias y @l mismo ‘tiempo ga- -
rantizar .que €1 - {iblico sea informado sobre lcs acon-’
teeimientos -de la -guerra, el Gobierno podra ordenar .
- como lo hdacen los paises que se encuentran .en isitua-~ -
ciones ¥élicas, que €olamente .se divulgue la miox-,
macién pubhca en ‘boletines oficiales.

‘Adicienalmente, se permite suspender emisiones.
de -racdio vy :felevision, 6 proyecciones: cinematogriaficas
solamente cuando puedan afectar, en forma grave & |
inminente €l eficaz desarrollo «de las operaciones -de’
guerra -0 sean ‘propaganda -que keneficie al enemigs.. -
Por ltimo, y también para :sancienar a quienes vio-

len estas prohibiciones, el Gobierno:- podrad imponer. .-

mltas -cuya cuantia no podra exceder ‘de mil salarits
mirimes, recobrar- €l ddominie pleno-de;.algunas ‘0. de -
todas las frecuencias o.canales de radiadifusion- explo-— :
tadas por particulares, o utilizarlas. dlrectament.e
cuando lo considere necesario. .

Estas medidas deberén -ser adopbadas medlante i.e—, :

creto legislativo, sometido al contrel -antomaitico «de

1a Certe -Coenstitucional, la ..cual ‘podra- suspenderlas
provisionalmente dentro de las .48 horas Siguiehtes- .
‘'sin ‘perjuicio -de 1a -decisién definitiva que se.. adoptam
-dentre -de ‘los plazos sefialados en la Constitucion. .
“Estas medidas ‘no tiene..un.caracter .particular: pues, .
la divulgacion deinfortnacién tiene un 1mpacto gem:—-
Zril .que afecta a4 toda la eomunidad y sy
- mediante -deeretos &egxslatwes garantiza; que
maximo .6rgano. jirisdicéional.-el vencargado e 14
-su constltucmnahclad ;

“En materia -delanitaciones a la. hberxad de Foovie

. miento- ¥ resideneis se faculta .al Gobiexno para G- .

-limjtar zonas de ‘coxaﬁnammnm y «dictar las “eondi~
- ciones e permanencm £n 1as ;\msmas Es-ana megdida

..de la guerra para enfrentar .con -eficacia ‘al-epemigo.
.. El .proyecto-exige a1 Gobiemo;;proveer de. lo,s,recursos
rnegcesarios, y en especial, sufragar “Jos.pastos de- 'waJes, )
“alojamiento y manutencién- de las personas .afeetad
_con-€g] fin' de asegurarles un. travamient it
¥io. En todo ..casp’ .y :Dard - garantizar - la
_.integridad de las ‘personas conﬁnadas SE~L8
- deber de llevar un registro pihblico con la identidad ™’
’de la persona confinada, la.fecha -y.la. “orden, ‘@e |
mgxeso “Ademas ‘se -exige al “Ministexio - ‘de Ciobierno’ R
- ‘enviar -semanalmente al Procurador . una ‘copla.-ac-
‘tualizada ‘del registro, para-evitar. abusos 'y desvios ude
poder en la aplicacion -de. esta medida. . )
El proyecto .de ley faculta al Gebierno para- decr,e—
tar la movilizacién nacional para - adeeueu los weeursos’ "

“ tanto ‘humanos comoé economicos: y matenales a. a8

necesidades de la: guerra - los servicios 1equeridos para;
hacer frente a la :agresién. También ‘podra ‘decretar-1a
“movilizacién militar para’ apoyar a las .Fut_erzas Ars -
X ) i . ridad del’ -Estado
cuando ‘sea necesario para -enfrentar.. la_
Tgualmente ‘se -faculta al :Gobiérno para. modifi .
- nermas grdinarias .que regmﬂan la’ preshacxon del. Sex- .
vicio militar -obligatorio, ‘medidas .qne- por lo.general-
acompafian al -estado .de -guerrd, pues .la  situagién -

bética Puede’exigir la reorientacion de Ltodos 1os TeowEs L

_sos pata atender-las mecesidades de.lg :guerra ¥ en—
. frentar eficazmehte al enemlgo .. 4
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Informes al Congreso.

El proyecto de ley regula el control politico con-
sagrado en la Constitucién que consiste en el deber
del Gobierno de presentar periddicamente informes
motivados al Congreso. No se definen plazos para la
presentacion de los informes pues es imposible esta-
blecer como se va a desarrollar la guerra y cual va
a ser su duracién; por esto, se deja al arbitrio pru-
dencial del Gobierno determinar con qué frecuencia
deben ser presentados. La motivacion de los infor-
mes se refiere a las medidas legislativas adoptadas,
a los casos y a la forma en que han sido aplicadas
y en general a la evolucidn de los acontecimientos
relacionados con la guerra.

Reformas o derogatorias por el Congreso.

En desarrollo de la Constitucién, que faculta al

Cengreso para derogar o reformar, los decretos legis-

latives que dicte el Gobierno, con el voto favorable °

de los dos tercios de los miembros de una y otra
Ciamara, el proyecto de ley establece que el Presi-
dcnte podra ser invitado durante los debates y que
éste podra presentarse o enviar un mensaje con el fin
de permitirle explicar la necesidad de las medidas que
el Congreso pretende derogar o modificar, ya que por
mandato constitucional es el directo responsable de
praveer a la seguridad exterior de la Republica. Por
esta- misma' razon, se refiera la facultad constitu-
cional que permite al Presidente objetar por incon-
veniencia' o por inconstitucionalidad los proyectos de
ley que reforman o derogan los decretos legislativos.
Para garantizar y hacer efectivo este control legal,
el proyecto prohibe que las disposiciones derogadas
sean reproducidas por el Gobierno durante la. vigen-
cia del ‘Estado para el cual fueron dictadas, salvo que
medie autorizacion expresa del Congreso:

El estado de conmecién interior.

. Cerresponde al Presidente de la Republica declarar
el estado'de conmocion interior cuando se presente
una grave perturbacién del orden publico, que atente
de manera inminente, contra 1la estabilidad institu-
cional, la-seguridad del Estado o la convivencia ciu-

dadana siempre que no pueda ser conjurada mediante -

el uso de las atribuciones ordinarias de policia. Se
requiere, pues asi lo ha establecido la Constitucion,
gue la perturbacion sea grave y que pueda afectar de
manera inminente los valores mencionados; no seria
suficiente una amenaza futura o eventual.

Requisitos formales de la declaracion,

De conformidad con la Constitucién, y al igual que
para el estado de guerra exterior, el Presidente de la
Regptblica podra declarar el estado de conmociéon in-
terior, mediante decreto que lleve la firma de todos
los’ ministros. El decreto declarativo, deberi determi-
nar los lugares del territorio nacional a los que se
aplicara el estado de ccnmocion interior 'y su duracion
que no podra exceder de 90 dias.

Asi se garantiza la temporalidad del estado de
excepcion, pues no podra ser indefinido, y su utiliza-
cién racional ya que solamente operara en los lugares
del territorio en donde se encuentre perturbado el
orden publico, y esto obviamente constituye una ga-
rantia para la proteccion de los derechos y liberta-
des de los colombianos,

Autoridades de Policia.

Cuando se faculte a la policia para aplicar las
medidas adoptadas por el Gobierno, el proyecto de

ley exige que la orden provenga de la maxima auto-. .

ridad del cuerpo de policia del lugar correspondiente
y en todo caso, como garantia adicional, se prohibe
que la orden sea expedida por una autoridad de ran-
go inferior al de comandante del distrito. .

Con el fin de proteger efectivamente los derechos y ’

libertades, se faculta al Ministerio de Gobierno para
designar delegados en los lugares del territorio en los
cuales rija el estado de excepcién, quienes deberan
enviar un informe motivado al Ministerio sobre las
acciones realizadas y sus resultados.

En todo caso, el proyecto de ley exige que los de-
cretos legislativos ordenen la revision de las medidas,
y establezca un procedimiento para. que la Jurisdiccion
.del_lg Contencioso’ Administrativa decida si las con-
valida.

Podergs y facultades.

Para . permitirle al Gobierno enfrentar con eficacia
la perturbacién del orden ‘publico, el proyecto de ley
lo faculta, de conformidad con'la Constitucién, para
suspender las leyes incompatibles con el Estado de
Conmeocion Interior ¥ le otorga los poderes estricta-
mente necesarios para conjurar las cauras de perturba-
ciéon e impedir la extension de sus efectos. Estos ih-
cluyen las facultades constitucioniles y las que
consagre la ley estatutaria. :

. Facultades constitucionales.

-El proyecto de ley consagra las facultades que la -

Constitucion directamente le otorga al Gobierno

durante los Estados de Excepcion. Estos' son: Imponer”

contribuciones fiscales y parafiscales, pero so6lo para
una vigencia fiscal, percibir contribuciones o impues-

tos que no figuren ‘en el presupuesto de rentas y -

hacer erogaciones con cargo al Tesoro no incluidas en

el de gastos; decretar expropiaciones sin indemniza- -

cién previa o la ocupacién temporal de inmuebles; y
subordinar a condiciones especiales o negar el ejerci-
cio de determinados: derechos civiles a los' extranjeros.
En este ultimo caso se establece como garantia para
los extranjeros residentes en Colombia que no po-
dran ser declarados responsables ni.obligados a res-

ponder con su patrimonio por los actos del gobierno de

su pais.
Facultades legales.

En materia de libertad de xhovimiento y residencia
el Gobierno podra limitar o prohibir la. circulacién o

permanencia de personas en horas y lugares determi--

nados, para evitar que se obstruya la accion- de la
fuerza publica y  exigir a quienes se desplacen de
un lugar a otro que acrediten su identidad mediante
un documento especial. Se trata. de medidas de pro-
teccién para la. seguridad de-las personas, cuando en
ciertos lugares del territorio se puedan ver amenazadss
su vida y su integridad. La misma. finalidad tiene-la
imposiciéon del toque de queda, que ademas es una
medida eficaz para prevenir y controlar disturbios gra-
ves'. ' .

Por otra parte, se permite exigir a personas sobre

las cuales existen serios motivos para inferir que’

pueden contribuir a la perturbacién, que comuniquen
los viajes fuera de la localidad en -que residen, dispo-
ner su desplazamiento fuera de dicha localidad o fijar
transitoriamente su residencia en un lugar adecuado a
sus condiciones prsonales.’ :

En materia de restricciones a Ia libertad de infor-

‘ macion, el proyecto faculta al Gobierno para. prohi-

bir a los medios de comunicacién la divulgacién de
informaciones inicamente cuando Sea necesario pro-
teger los valores especificos, como son la vida y la

" seguridad publica., Sin embargo, para. evi‘ar abusos

se exige que la prohibicion esté fundamentada. en
un peligro grave e inminente, seria insuficicnte un
peligro futuro o eventual, un simple temor o una sos-
pecha y menos la simple consideracién subjetiva de lo
que seria conveniente. Ademéas, se requiere que el
peligro no pueda ser evitado por otros medios, ya que
si existen otras alternativas razonables, viab'es y
eficaces, diferentes a. la ‘prohibicion, deberan ser pre-
-feridas. ‘ :

También se podra prohibir la divulgacién de infor-
macién qpe incida de manera directa en la pertur-
bacién, como seria el caso de publicaciones que
inviten a utilizar la violencia contra un objetivo deter-
minado. ) '

Adicionalmente se permite suspender emisiones de
radio y television o proyeccionés cinematograficas so-
lamente en tres situaciones especificas: cuando inci-
*ten a. la violencia o hagan su apologia o la de quienes

"la promuevan. Por ultimo, y también para sancionar

a quienes violen estas prohibiciones, el Gobierno po-
dra imponer multas y recobrar el dominio pleno de
algunas o de todas las frecuencias o canales de radio-
difusién expoltadas por particulares.

Tal como se explicé en el Estado de Guerra Ex-
terior, el control constitucional de los decretos legis-
lativos que adopten estas medidas, sera ejercido por
la Corte Constitucional, con lo cual se girantiza de
manera mas efectiva la libertad de informacién.

En lo que respecta a la libertad de reunién, se fa-
culta al Gobierno para someter a permiso previo o
prohibir la celekracion de reuniones y maxifestaciones
que puedan contribuir a la perturbaciéon del orden
publico. Pero se exige que estas restricciones estén diri-
gidas' exclusivamente a evitar amenazas graves e in-
minentes, es insuficiente un peligro eventual y ge-
nérico, un. simple temor o una sospecha. También se
‘permite disolver aquellas reuniones o manifestaciones
que perturben el orden publico.

Las' limitaciones del derecho a la intimidad se diri-

gen, por una parte, a permitir la interceptaciéon o re~

gistro de comunicaciones pero -solamente con el fin
de buscar pruebas judiciales o prevenir ‘la comisiéon de
delitos. Como garantias especiales para la proteccién
del derecho, el proyecto establece que la medida debers
ser comunicada al juez competente dentro de las 24
horas siguientes, mediante escrito motivado, para que
pueda evaluarla y decidir si la convalida. Asi se
limita el poder de la policia a un término especifico
y se evita que se pueda vulnerar indefinidamente el
derecho. También se garantiza la inadmisibilidzd de
pruebas obtenidas ilegitimamente, ya que no podrian
ser tenidas en cuenta dentro del proceso. Adicional-
mente, el proyecto exige que si las medidas no son
convalidadas, se debe informar al afectado. Esta no-
tificacién, en caso de ilegalidad por violaciéon de la
intimidad, permitiria al individuo determinar su com-
portamiento de acuerdo con esta circunstancia.

Por otra parte, se faculta al Gobierno para disponet:
inspecciones o registros domiciliarios, en zonas espe-
cificas del territorio nacional, también con -los unicos
fines' de buscar pruebas judiciales o prevenir la co-
misién de delitos. Se exige que preceda orden formal
y escrita. y en.todo. caso el reconocimiento debera
efectuarse ante -testigos, preferiblemente el morador o
miembros de la familia mayores de edad o un agente
te del Ministerio Publico, pero si esto no es posible,
‘es obligatoria la presencia de los vecinos. Se debera

levantar acta firmada por la autoridad que realice la -

accién y por el morador o los familiares y los vecinos.
También se establece que la. medida debera ser comu-

acta, para que la- evalue y decida si la convalida,

-

" nicada al juez dentro del plazo que sefiale el decreto
- legislativo, mediante escrito- motivado’ con copia del -

En cuanto al derecho a la libertad, el Gobierno
podra autorizar la detencion de personas solamente
cuando existan indicios graves sobre su-participacién
0 sobre sus planes de participar en la. comisién -de
delitos relacionados con las causas de perturbacion. Se
trata de permitir afrontar amenazas objetivds, graves
e inminentes que se ciernan contra el orden publico. En
todo caso, el detenido debera ser puesto a disposicién
del juez competente dentro de las 36 horas siguientes,
para que en el término de setenta y dos horas el
juez adopte la decisién correspondiente. Asi se limita
el poder de la policia a. un término especifico y se evita,
que se pueda vulnerar indefinidamente el dereche.
Como garantia adicional, el proyecto exige que .el
decreto legislativo establezca un sistema. para determi--
nar las razones de la delencién, la fecha y el lugar-
en que la persona. fue detenida. Por ultimo, se reitera
la garantia constitucional del Habeas Corpus. -

También se facuita al Gobierno para restringir el
derecho de proriedad y a la autonomia con Ja in-
cautacion temporal de bienes y la imposicion de servi-
cios personales. Seria el caso, por ejemplo, de obligaz-
a un particular a transportar en su vehiculo, heridos
graves a un centro de salud, ya que las personas deben.
colaborar con las au‘oridades para que la perturbacién
del orden ocasione el menor dafio posible.

En.lo que respecta a los derechos de los trabajadores,
el Gobierno podra prohibir las huelgas solamente cuan-
do contribuyan a perturbar el orden publico o impidan
restablecerlo. Se requiere que se trate de amenazas
graves e inminentes, no futuras ni eventuales.

Por otra parte, se faculta al Presidente para susg-

pender al alcalde.o gobernador que contribuya a \!a,‘
perturbacién u obstaculice la accién de la fuerza ph--

klica, y designar temporalmente una autoridad militar.
Esta facultad se fundamenta en el deber constitucio-
nal del Presidente de conservar en todo €l territoric
el orden publico y restablecerlo donde fuere turbado.
" El proyecto de ley también consagra algunas.fa-
cultades para tomar medidas que pueden afectar dere-

chos econdémicos y colectivos, pero que po;irian» ser -

necesarias para controlar la. perturbacién del orden pi-
blico y para impedir la extension de sus efectos. En’

primer lugar, la posibilidad de ordenar la intervencion.- E

y ocupacién transitoria de industl:ia_s, fébricgs, ta-
lleres, explotaciones., locales o actividades de cual-

quier naturaleza s6lo cuando puedan ser la. causa de

perturbacién o contribuir a ella, y suspender _te_m'»-
poralmente sus actividades, pero siempre se debera in-
formar a los Ministerios interesados. Igualmente se
podra autorizar a los alcaldes para ordenar f:l 'cierre
provisional de salas de espectéculcs, establecimientos
de bebidas alcohdlicas y locales de caracteristicas si-
milares. En segundo lugar, el Gobierno podra limitasx
o racionar el uso de servicios piblico o el consumo d2
bienes de primera necesidad. Finalmente, podra impar-
tir 6rdenes para asegurar el abastecimiento de Jos mer-

cados y el funcionamiento de los servicios y de los cen- - ’

tros de produccion.
Informes al Congreso.

El proyecto de ley regula el control politico con-
sagrado en la Const‘tucion, sobre el deber del Gobierno
de presentar inmediatamente un informe motivado. al
Congreso, que se reunira dentro de los tres dias si-
guientes a la declaracion del Estado de Conmocién In-

terior, si no se halla reunido. La motivacion se refiere- .

a las razones que determinaron la declaracion. El Ge-
bierno también debera informarle en forma motivada,
cuando cons‘dere necesario prorrogar el Estado de
Conmocién Interior.

Cencepto favorable del Senado.
Cuando el Gobierno deba prorrogar por segunda vez

el Estado de Conmocién Interior, porque persisten las
circunstancias que dieron lugar a la declaratoria, la

Constitucion sefiala que debera obtener el concepto fa- :

vorable del Senado de la: Republica, es decir, que de-
bera explicarle las-razones por las.cuales la declara-
toria y la primera prorroga han sido insuficientes para
restablecer el orden publico. El proyecto simplementa
reitera este control polilico, que garantiza una evalua-
cién perioédica y reflexiva sobre el Estado de Exzep-
cign. '

Prérroga de vigencia de los decrctos legislativos.

El proyecto consagra la facultad constitucional otor-
gada al Gobierno de prorrogar la vigencia de los de-

-

v

cretos legislativos por 90 dias mas, después de levantado -

€l Estado de Ccnmocion Interior, para facilitar el ma-
nejo de ciertas alteraciones que requieran un trata-
minto mas rolongado y terminar sin traumatismos con

la situacion de excepcion.

Prohibicion de Tribunales Militares pero no de civiles,

ejecutivos. .

El proyecto reitera la prohibicion consagrada en la
Constitucion, segin la cual los civiles no podran. ser:

investigados ni juzgados por tribunales penales mili- -

tares. . .

Sin embargo, autoriza ‘al Gobierno para determinar
que las autoridades civiles ejecutivas ejerzan funcic-
nes judiciales inicamente cuando debido a la pertur-
bacién existan lugares en los cuales no haya jueces

o éstos no pueden ejercer sus funciones. Se excluye, de

conformidad con la Constitucion, 1a funcion judicial @o .-

investigar y juzgar delitos. Como garantia para evitar.

#
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abusos, se establece que las providencias dictadas por
estas autoridades- podran ser revisadas poer un -6rgano
judicial, de acuerdo con el procedimiento. gue sefiale
el decreto legislativo correspondiente.

Derogatoria o reforma- de medidas.

Se establece que el -Congreso podra reformar o..dero-
gar los decretos legislativos expedidos por el Gobierno,
con el voto favorable de la mitad méas uno de los
asistentes, tal y como lo sefala la Constitucion, para
lo cual se seguira el procedimiento comsagrado en el
artieulo que regula. esta.- materia en el caso de
Guerra Exterior.

Poder punitivo.

El proyecto faculta al Gobierno en su caricter de
legislador extraordinario y cemo directo responsable de
la conservacion del orden publico, para tipificar con-
ductas penales, aumentar y reducir penas, modificar las
normas de procedimiento, dictar normas de valgracion
probatoria y establecer indicios que permitan justifi-
car medidas de policla administrativas.

Si el Gobierno decide prorrogar la. vigencia de los
decretas legislativos que consagren estas medidas una
vez levantado el Estado de Conmocién Interior, el Con-
gresp dispondra del término de 90 dias establecido en
la Constitucion para dercgarlos o modificarlos, ya gue
vencido este término se entenderdan ratificados, sin per-
juicio de que pueda establecer un plazo maximo y de-
terminadas condiciones de vigencia, asi como modifi-
carlos, adicionarlos o. derogarlos posteriormente en
ejercicio. de sus facultades ordinarias.

Estas medidas tienen par objeto evitar la impunjdad
y asi brindarle a 1a justicia la seguridad juridica que
requiere. Con el mismo, fin, los procesos iniciados se
trasladaran al juez campetente para continuar el tréa-
mite de acuerdo con los procedimientos penales ordi-
narios,

Principios de aplicacidu y control constitucional.

En su capitulo IV, el proyecto sefiala una Serie de
principios de aplicacién -que contribuirgn ain mas a
la proteccion de los derechos y libertades durante 10s
Estados de Excepcién, pero al mismo tiempo permi-
permitiran su eficacia para lograr el restablecimiento
de la normalidad. Estos principios daran elementos adi-
cionales de interpretacion a la Corte Constitucional
cuande revise los decretos. legislativos dictados por el
Gobierno, :

En primer lugar, el proyecto consagra la facultad
de regular procedimientos judiciales .y de sefialar cri-
terios excepcionales de juzgamiento que podran apli-
car los jueces durante los Estados de Excepzion. Sin
embargo, esa regulaciéon ne podri entenderse jamas
como una facultad para prohibir el acceso a la justicia.
En efecto, la necesidad .de sancionar de manera expe-
dita conductas que afecten el orden piblico no jus-
tifica el desconocimiento de este principio constitucio-
nal, por graves que sean las circunstancias,

En segunda lugar, se consagra la responsabilidad
del Estado de indemnizar los perjuicios causados por’
los excesos de las autoridades en la utilizacién de las
facultades otorgadas por la Constitucién y 1a ley estati-
taria dL_lrante los Estados de Excepcién. Esta res-
ponsabilidad no excduye la posibilidad de imponer
sanejones penales y disciplinarias a los funcionarios
pablicos que sean deelarados responsables.

Como garantia a los derechos fundamentales que
pueden ser limitados durante los Estados de Excepcian,
el proyecto establece cuando el Gobierno limite en los
decretos legislativos los derechos y libertades funda-
mentales, deberd expresar cudles son los maotivos que
Jjustifican esa limitacién. Esa motivacién permitira
a la Corte Constitucional evaluar la proporcionalidad
necesidad y finalidad de la medida adoptada.

El proyecto mantuvo Jos lineamientos que establecié
el Constituyente de 1991 para el control automatico so-
bre los decretos legislativos' dictados por el Gobierno
durante el Estado de Excepcion. En los plazos y con-
diciones previstas en la Constitucién y en decreto

2067 del 4 de septiembre de 1991, la Corte Constitu-.

cional debera revisar el cumplimiento de los principios
rectores sefialados en la presente ley estatutaria. Re-
visar4 no sélo el cumplimiento de los' requisitos for-
males sefialados en la ‘Constitucion sino también el
respeto de los principios de nectsidad, proporciona-
lidad, finalidad y motivacion de incompatibilidad de-
finidos' en el proyecto.

En lo que respecta a la accion de tutela, se esta-
blece- su improcedencia frente a los decretos legisla-
tivos dictados por -el Gobierno, ya que se trata de
actos de caracter general, pero se garantiza su apli-
cacign- contra las acciones y omisiones de las autori-
dades publicas que amenacen o Vielen contenido
esencial de los derechos.

Por 1ultimo, y como garantia fundamental, el pro-
yecto prohibe que la ley estatutaria sea suspendida por
decreto legislativo, ya que no tendria sentido que el
Gobierno mismo, aun como legislador extraordinario,
pudiera modificar las normas que regulan sus poderes
y facultades, pero obviamente se permite que pueda
ser.reformada por el Congreso aun durante la vigen-
cia de un Estado .de Excepcién. )

El Gobierno Nacional espera que durante el tramite
del presente proyecto en el Congreso, se desarrolle un
debate abierto y franco .que conduzea a que las deci-

~ slones que se adopten sean el resultado de una clara
voluntad politica, que defina el alcance de los po-

deres de excepcién en épocas de anormalidad. Tal como
lo han hecho otras demoecracias en tiempos recientes

en .Colombia tenemos que afrontar esta discusion ¥

tratar de encontrar el fiel de la balanza entre la li-
wertad. y el orden en circunstancias excepcionales, que
obviamente no puede ser el mismo que durante los
tiempos. de normalidad cuando la democracia no esta
amenazada.

Presentado por el sefior Ministro de Gobierno,

Humberto de la Calle Lomhai}a‘.

SENADO DE LA REPUBLICA -

SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes.

Santafé de Bogota, enero 30 de 1992,
Senor Presidente:

Con el objeto de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley namero 10 de 1992, “por la cual se regg_]a
1a materia de los Estados de Excepcion”, me pganmto
pasar a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en la fecha ante la
Secretaria General (Articulo 9° de la Ley 7% de 1945).
La materia de que trata el anterior proyecto de ley-es
de competencia de la Comisién Primera Constitucional
Permanente.

Gabriel Gutiérrez Macias -
Secretario General del honorable Senado

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Santafé de Bogota, enero 30 de 1992.
De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de la refe-

rencia a la. Comisién Primera Consbitu(_:ional Perma-
nente para lo cual se haran las anotaciones' de rigor

y se enviara el mencionado proyecto de ley a la Im-_

prenta Nacional con el fin de que sea publicado en los
Anales del Congreso, .

Qﬁmplase,

El Presidente del honorable Senado de la Republica, _

Carlos A. Espinosa Faccio-Linee.

El Secretario ‘General del honorable Senado de la

Republica,
P Gabriel Gutiérrez Maciac.

J PROYECTO DE LEY NUMERO 11 DE 1852

por el cual se desarrolla el articulo 42
de la Constitucion Nacional., .

El Congreso de Colombia,

DECRETA: N

Articulo 1° Las causales, el procedimiento y la
competencia del divorcio de todo matrimonio, seran
las mismas establecidas para el matrimonio civil.
" No obstante 1o anterior y en el caso de_los_ma_’mtz-
meonics catélicos, también tendra validez lo estipulado
en el inciso 2 del articulo 8° de la Ley 20 de 1974.

Articulo 2° El articulo 1¢ de la Ley 1¢ de 1976,
quedary asi: :

El articulo 169 del Cédigo Civil, quedara asi:

“Articulo 160. Ejecutoriada la sentencia en que se
decrete el divorcio, quedan disueltos el vinculo matri-
monial civil y la sociedad conyugal, pero subsisten los
deberes y derechos de los divorciados respecto de los
hijos comunes y, segtin el caso, los.derechos y deberes
alimentarios de los eényuges entre si, de acuerdo con
las reglas establecidas en el Titule XXI del Ldbre 1
del Codigo Civil.

Articulo 3° El articulo 29 de la Ley 1* de 1976, que-
dard asi:

La presente ley se aplicard a todo matrimonio, en
cuanto al divercio, la separaciéon de cuerpes y la se-

* paracion de bienes, tanto a los que se ocelebren con

posterioridad a su vigencia, como a los celebrades con
anterioridad a -alla. :

Articulo 4° La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion.

Presentado a la consideraciéon del . honorable Senado
por, :
Euis Guillermo Giraldo Hurtado
Senador.
EXPOSICION DE MOTIVOS i

Honorables Senadores: S,

V Recientemente algunos tribunales de distri.tq judicial, '

se pronunciaron. sobre el articulo 42 de la Constitucion
Nacional, y mas en concreto, en relacién ¢on el ineiso
que establece que “los efectos civiles de todo matri-
monio cesaran por divorcio con arreglo a. 1a ley civil”.

Se trataba de la. peticion de revocatoria de-decisiones

de juzgados de familia, los cuales habian rechazado,:
por incompetencia, demandas de divorcio :dé matri-. .

monios catolicos.

ANALES DEL CONGRESO

De acuerdo con las decisiones de tales tribunales, se
tiene, en esencia y a la fecha de lo siguiente: .
a) Los Juzgados de Familia son competentes para
conocer de los juicigs de.divorcio de los matrimonios .
catdlicos, divercio que mo afecta el vinculo religioso,
pero si.impone la terminacién de los efectos civiles;

b) El procedimiento para estos casos, es el aplicable
a los procesos verbales de primera instancia, regulados

- por el articulo 427 y siguientes del Codigo de Proze-

dimiento Civil. :
De acuerdo -con tales falles, el articulo 42 de la
Constitucion Nacional, en su in:iso ya ecitado, no re-

quiere de legislacién ulterier, pues es de aplicacion "

inmediata, y la ley eivil a’ la cual el dicho incise se
remite, ya existe. Se trataria, segin esta concepcion,
de una. ampliacién de los carmpos de aplicacion de la
legislaciéon ya vigente.

Sin embargo,  considera el autor del proyecto, que
dejar a la concepcidn o criterio de la Sala de Familia
de todo tribunal superior, el resolver si el juez de
familia, es 0 no competente, y si el procedimiento es
éste o aguél, puede dar lugar a. decisiones encontradas,
en donde, de acuerdo con el domicilio de-ias partes,
se define si hay o no divorcio, o sea cesacion de los
efectos civiles, para los matrimonios catolices. .Se
necesita, pues, una ley .que con su normatividad ge-
neral, imponga un criterio y ligue obligatoriamente
las decisiones al respecto. -

Hagamos, sin embargo, algunas
adicionales. .

1. El articulo 42 de la Constitucion Nacional no
viola el concordato. Ya se dijo, el vinculo sacramen-
tal permansce, y lo que cesa son los efectos civiles,
mediante el divercio.

2. Asi se afirme que el inciso del mencionado articulo
42 no requiere de reglamenta:ién ulterior, la mayor
claridad y la orden de unificar 1a jurisprudencia, so-
lamenta la puede traer el legislador.

3. Tampoco se requiere una ulterior medificacion
al concordato, de acuerdo con lo que se dijo ya en el
punto primero.

4. La excepcion que se consigna en el inciso 290 del
articulo primero del proyeeto, busca, aqui si, armo-
nizar nuestra legislacion con el concordato vigente.
El inciso 2? del anticulo 8° de dicho cencordato, esta-
blece: “Las decisiones y sentencias de éstos (nulidad
y disoluciéon del vincule de matrimonios canénicos, dic-
tados por tribunal eclesidstico), cuando sean firmes
y ejecutives, conforme al derecho conoénico, seran
transmitidas al Tribunal Superior del Distrito Judicial
territorialmente competente, el cual decretari su eje-
cuciéon en cuanto a efectos civiles y ordenaré su ins-
cripcion en el registro civil”.

5. El articulo 10 de la ley 1* de 1976, gque sera la
normatividad aplicable a este tipo. de divorcio, im-
perfecto lamado por algunos, y que trae el inciso 8° del
articulo 42 de la Constitucion Nacional, dispone:
“Ejecutoriada la sentencia en que se decrete ¢l divor-
cio quedan disueltos el vinculo matrimonial y la so-
ciedad conyugal ...”. Para dar ain mayor claridad
sobre la permanencia del vinculo sacramental, se pro-
pone que el articulo c¢orrespondiente quede asi, agre-
gandole solamente una palabra:. “Ejecutoriada la
sentencia. en que se decrete el divorcio quedan disueltos
el vincule civil matrimenial y la sociedad conyugal...”. -

6. Se modifica el articule 29 de la precitada Ley 1%
de 1576, que puede dar lugar a controversias, por cuan-
to su tema es el siguiente: “La presente ley se aplicara,
en cuanto al divorcio, a los matrimonios civiles, y en
cuanto a.la separacion de cuerpos y la separacién de
bienes, a los matrimonios civiles y catolicos, tanto los-
que se celebren con posterioridad a su vigencia, como
a los celebrados con .anterioridad a ella”. E] texto
incluido en el proyecto, eomo modificatorio al citado,
se explica por si solo.

Tratase homnorables Senadores, :de un proyecto de
extremada. conveniencia y necesidad. Es aclarar la
via de salida que buscan mas de un millon: de colom-~
bianos, hombres y mujeres, que desean, en materia de
matrimonio, nuevo matrimonio y estado civil, norma-
lizar sus nuevas circunstancias de hecho.

Para mayor claridad, se incluye copia de la sentencia
del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santafé
de Bogcts, Sala de Familia, la cual es mas que ilus-
trativa al respecto.

consideraciones

De los honeorables Senadores,

Luis Guillermo Giraldo Hurtado
Senadaor. -

SENADO DE LA REPUBLICA )
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogota, D. C., 30 de enero de 1992.
Sefior Presidente:

Con. el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de’ ley naimero 11 de 1932, “por la cual se desarrolla
el articulo 42 de la Constitucion Nacional”, me permito
pasar a su Despacho el expediente de la-mencionada
iniciativa-que fue presentada en la fecha ante la Se-
cretaria General, segun articulo 9° de la ey 7% de
1845. La materia de que trata el menocionado proyecto

de ley.es de la competencia de la Comision Pritnera .

Constitucional Permanente.

El Secretario General-del Senado, AR
oo - Gabriel: Gutiérrez Macias.
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PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Santafé de Bogotd, D. C., 30;de enero de 1992. -

De conformidad con el informe de la Secretaria Ge-
neral, dése por repartico el preyecto de ley de la re-
ferencia a la Comisién Primera Constitucicnal Per-
manente para lo cual se hardn las anotaciones de rigor
y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en los Anales del Con-
.gresn.

Cumplase.
El Presidente del Senado de la Republica,

CARLCS ESPINOSA FACCIO-LINCE
El Secretario General del Senado,

Gabiiel Gutiérrez Macias.

PROYRCTO DE LEY NUMERO 12 DE 1952

por medio de ta eual se reglamenta el articulo 42 de ia
_Congstitucisn Politica de Colombia en lo referenie a los
efectos civiles y su cesacion en los matrimonios
religiosos.

. El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° Los matrimonios que se réalicen a partir
-de la promulgacion de la presente ley, por medio de
1as ritualidades de religiones reconocidas por el Estado
Colombiano, tehdran todos los efectos civiles previstos

- en las leyes de la Republica. .

- Artieulo 2° Las partidas de inatrimonio expedidas
-por las autoridades religiosas reconocidas por el Estado

. Colombiane, deberan registrarse en la Oficina de Re-
gistro del fistado Civil, o en la entidad que establezca
a ley para tdl efecto. )

Articule 3° lLas partidas de matrimonio expedidas
-por Ias autoridades religiosas rezonocidas por el Est;ado
Colombiano, podran registrarse en cualquier tlempo.

Articulo 4° Los matrimonios civiles o rel@glosos.
registrados ante el Estado Colombiano, son lgualgs
.ante la ley, ¥ tendrin los mismos derechos y ovli-
gaciones. .

Articulo 5° Los efectos civiles de los matrimonios
religiosos, incluido el matrimonio realizado con las
rvitualidades del matrimonio catoélico, cesan por divor-
cio con arreglo a la ley <ivil ¢éolormbiana.

Articulo 6° La cesacion de los efectos civiles per
divor¢io de los matriincnios religiosos, la separacion
de cuerpos de los mismos, se tramitaran, de acuerdo
con la legislaciéon colombiana, €n especial con las
normas contenidas en la Ley 1% de 1976, el Decreto
2458 de 1988, el Decreto 1900 de 1989 y demas normas
‘que adicionen o cemplementett las anteriores.

Articulo 7° Esta ley rige a partir de su sanciom y
deroga. todas las que sean contrarias.

Vera Grabe

Eduardo Chavez Lépez
Senadora.

Senador.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La historia de la legislacion del estado civil de las
personas y en especial en lo referente al matrimonio
es ya larga. En la Counstitucién de -1886 se daba un
especial tratamiento a la religién catélica, reconceién-
dola desde el preambulo como religion de la Naeion,
‘1o que explica la ¢esion de soberania como hiciera- el
Estado en favor de la Iglesia con respecto al estado
civil de los colombianas. ]

+ (Preambulo de la -Constituciéin de 1886: “En nombre
de Dios, fuente suprema de toda autoridad y con el
“fin de afianzar la unidad nacional, una de cuyds bases
es el reconocimiento hecho por los partidos politicos
de que la religién catdlica, apostélica y romana es la
de la Nacién y que como tal, los poderes publicos la
"protegeran y hardn que sea respetada como esencial
elemento del orden social..."”). ,

El Titulo IV de la misma Constitucién regulaba
las relaciones entre la Iglesia Catolica y el Estado,
y se garantizaba la libertad de todos los cultos que no
fueran contrarios a la moral cristiana. De tal manera,
que si por ejemplo, el culto estaba de acuerdo con la
nicral musulmana y las leyes de la Republica, pero
en contra de los mandatos cristianos, no era posible
practicarlo en Colombia. A renglén seguido se autori-
Zaba al Gobierno celebrar con la Santa Sede convenios
que regulasen las relaciones entre el Estado y la
Iglesia Catolica. ’

_ En este ambiente de religicsidad catolica, el Estado
Colombiano, en 1887, firmé con la Santa Sede un

Concordato, en el que la jurisdiccién sobre el estado
civil de las personas no estaba a cargo del Estado sino
de la Iglesia. A tal extremo llegaba la norma concor-
dataria, que para casarse por lo civil era necesario
apostatar publicamente de la religion catdlica, 1o que
en un pais predominantemente catélico y pastoril, sig-
nificaka nada menos que quedar por fuera de la
sociedad.

Cchenta y siete afios (1887-1974) resistio el citado
concordato_hasta que en 1974 la Ley 20 aprobé un
nuevo tratado con la Santa Sede, en el que se eliminé
la necesidad de apostatar de la religion catélica para
contraer nupcias por la via civil,

Igualinente se abri6 el camino para una nueva
legislacion mas acorde con la realidad colombiana,
que permitio en 1976 la expedicion de la Ley 1%, por
la cual se establecié el divorcio para el matrimonio
civil, se regulo la sep2racién de cuerpos y de bienes en
el matrimonio civil y en el ‘canénico.

No obstante los avanees que se dieron con la ley
antes citada, los matrimonios contraidos mediante las
ritualidades catdlicas quedaron sin posibilidad de que
sus efectos civiles cesaran por divorcio. En estas cir=
cunstancias, aparecieron en Colombia dos tipos de
matrimenio: el estado civil con divorcio, en el cual
las paréjas peden disolver el vinculo legalmente y
Yeorganizar su vida familiar; y el catodlico, en el cual
las parejas --si bien pueden separarse de cuerpos—
no pueden legalmente formalizar una nueva relacién.
De ahi la realidad de un numero muy’ grande de

colombianos, casados por lo catélico, cuya relacién -

matrimonial se ha roto, y que no pueden reorganizar
de manera legal una nueva vida en pareja, razén por
1a cual tienen que optar por el camino de una relacién
de hecho, por.la via de la unién libre o mediante un
matrimonio ‘contrafdo en el exterior no valido en
Colombia.

Asi las cosas, nos encontramos frente a una situaciéon
dificil paia las personas que, habiendo contraido
vinculo matrimonial catélico, han reorganizado su vida
con una. hueva pareja: psicologicamente, cuando a la
nueva union se le generan conflictos perque se siente
viviendo una situacién no normalizada y principal-
mente, cuando afecta la estabilidad emocional de los
hijos; y socialmente, porque ain existe en nuestro
medio discriminaciéon frente a estas uniones de hecho
y frente a sus hijos.

Y en relaciéon a lo econémico, estas nuevas parejas
se encuentran desprotegidas por la ley, puesto que no
existe entre ellas sociedad céonyugal. De tal manera,
que en el caso frecuente donde, después de muchos
afios de trabajo conjunto, uno de los esposos de hécho
abandone al otro, éste queda sin ninguno de los bienes
conseguidos dentro de la union.

Por otra parte, la legislacién civil colembiana ha
venido evolucionando en el sentido de agilizar y faci-
litar los tramites de separacién de cuerpos y divorcio
a través de procedimientos notariales, em los cuales
impera el acuerdo entre los esposos. De estos beneficios
también se encuentran excluidos los matrimonios cele-
brades per el rito -catolico. .

Con la nueva Constitucion de 1991 se establecen
también nuevas definiciones en este terreno:

Primeéro, respecto a las religiones, Ias coloca a todas
en pie: de igualdad, y ya no es la nuestra la religion
oficial del Estado en esta Carta. (Articulo 19 de la
Constitucion: “Se garantiza la libertad de cultos. Toda
persona tiene derecho a profesar libremente su religiéon
y a difundirla en forma individual o colectiva. Todas
las confesiones religiosas e iglesias son igualmente
libres ante la ley”). .

¥ segundo, en cuanto a los efectos civiles de los
matrinionios religiosos, también concede el .derecho a
todas las religiones, para que las uniones celebradas

por los ritos de las diferentes creencias tengan vida

juridica a la luz de la legislacion de la Republica.
(Articulo 42, inciso 11).

En lo que se relaciona con la cesacién de los efectos
civiles por divorcio, para todos los matrimonios —sean
éstos civiles o religiosos— ésto quedo claramente esta-
blecido.en el inciso 12 del articulo 42.

(“Los efectos civiles de todo matrimonio cesaran
por divercio con arreglo a la ley civil”).

Nos encontramos pues, frente a un mandato consti~
tucional claro en relacion con la cesacién de los efectos
civiles de todo matrimonio con arreglo a la ley civil.
El Trikunal de Bogota ya ha ordenado admitir deman-
das en este sentido; sin embargo, se hace necesaria la
reglamentacion por via de la ley, puesto que el simple
hecho que un Tribunal de la Republica haya admitido
una demanda en tal sentido, no significa que todos
los Tribunales o juzgados competentes deban hacerlo.
De .otrgy parte, sin una ley que reglamente este tipo de
divorcig, los fallos de los jueces pueden resultar con-
tradictQrios.

¥

En cuanto al Concordato, celebrado entre el Estado
Cplombiano y la Santa Sede, no encontramos alli
ninguna norma que le impida a Colombia regular lcs
efectos civiles de los matrimonios catdlicos y los pro-
cedimientos para la cesacion de sus efectos, ya que no
se trata de la disoluciéon del vinculo del matrimonio
canénico sine solamente la cesacién de sus efectos
propiamente civiles.

Por todo lo anterior, y con el fin de contribuir a
darle vigencia y desarrollo a la nueva Constitucion,
presentamos el articulado propuesto. En sus cuatro
primeros articulos reglamenta la igilaldad de las
diferentes religiones que se practican en Colombia,
para dar vida juridica a los matrimonios que se reali-
cen de acuerdo con sus ritualidades. Los articulos
quinto y sexto, hacen relacién a la cesacion de los
efectos civiles de los matrimonios religiosos, y se inclu-
ye expresamente el matrimonio catélico para evitar
que una; errdonea interpretacion pueda diferenciar a
las demds religiones de la catélica, alegando que ésta
tiene una Yeglamentacién especial regulada por el
Concordato. También en el articulo sexto, se hace
expresa mencion de las normas de la legislacion civil
aplicable, que se hace' expresamente extensiva a los
matrimonios religiosos. ’

(La Ley 1* de 1976, por la cual se establece el divor-

cio en el matrimonio civil. Decreto 2458 de 1888, por

el cual se autoriza la separacion de cuerpos ante
Notario. Decreto 1900 de 1989, por el cual se autoriza
el divoréio del matrimonio civil ante Notario).

Con esta propuesta queremos aportar al desarrollo
a la nueva Constitucion, cuyos avances aportan unas
reglas de ‘convivencia mas acordes a la Colombia de
hoy donde juntc a tradiciones y herencias que son
nuestro patrimonio, hay nuevas realidades sociales,
culturales -y -econémicas que demandan legislaciones
que se adecuen a ellas y se guien por la comprension
de una Nacién que ha cambiado, de una poblacién
que evoluciona de acuerdo con los retos que le plantea
la vida ecerntempoianeéa, y por valores tan esenciales
para nuestra democracia como son: el respeto a los
demaés, la tolerancia y el reconocimiento de nuestra
diversidad social, réligiosa y cultural.

Del honorable -Senado,

Eduardo Chivez Lépez.
Senador.

Vera Grabe
Senadora.

SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES
Santafé de Bogota, D. C., 31 de enero de 1992.
Sefior Presidente:

Con el fin .de que se proceda a repartir el proyecto
de ley numero 12 de 1992, “por medio de la cual se
reglamenta el articulo 42 de la Constitucion Politica
de Colombia en lo referente a los efectos civiles y su
cesacién en los marimonios religiosss”, me permito
pasar a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en la fecha ante la Secre-
taria General (seguin articulo 99 de la Ley 72 de 1945).
La: materia de que trata el anterior proyecto de ley es
de competencia de la Comisiéon Primera Constitucional
Permanente.

El Secretario General del Senado,

Gabriel Gutiérrez Macias.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogota, D. C,, 31 »_dé enero de 1992.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, -dése por repartido el proyecto de ley de ia
referencia a.la Comision Primera Constitucional Per-
msanente, para 1o cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviard copia del mismo a la Impre:ziny
Nacional, con el fin de que sea publicadc en los Anaies
del Congreso. '

Cumpalse.

El Presidente del Senado de la Republica,

CARLOS ESPINOSA FACCIO-LINCE

El Secretario General del Senado de‘la Repiblica,

Gabriel Gutiérrez Macias.



LAMARA HE

BEPRESENTANTES

CRDEN DEL DIA

para la sesién ordinaria de hoy miércoles 5 de febrero de 1992, a las 4:00 p. m.

1
Llamado a lista sle 1os honorables Representqntes.

II
Consideracion dei acta de Ia sesion anterior.

III
Negoéios sustanciados por la Presidencia.
- SV
Citaciones concretas para 1a fecha.

Proyosicion niitnero 48.
(19 de d1c1embre de 1991).

) A los sefiores Ministros de Gob1e1no Defensa Nacional y Procura-
dor General de la- Nacion.

Promotores: Honorables Representantes Manuel Cepeda Vargas,
Jairo Bedoya y Octavio Sarmiento.

CUESTIONARIO: °

Para el sefior Mlmstro de Goblerno

1. (,Cual es la opmlon del Gobierno sobre la reglamentacion del articulo 112
“de 1a Constitueion que establece los derechos de las minorias y qué plantea el
Estatuto de la Oposicion? »

2. Es sabido el dificil proceso que para organizarse y hacer presencia en el
escenario nacional viven las fuerzas politicas minoritarias en Colombia. ¢Cémo

Caloto el dia™I7-de diciembre y qué medidas se han tomado para que las autode-
fensas del Cauca cesen en su actividad?

Para el senior Procurador General de la WNacion.

6. ¢Con qué argumentos de derecho se impide la presencia de la parte civil
ante la justicia penal militar y cuil es la opinion del sefior Procurador ante tal
desproteccion del derecho a ser indemnizados los farmiliares de las. victimas con
ocasion del dafio causado en los delitos contra la vida y la integridad personal
perpetrados por los miembros de la Fuerza Publica? s

¢Qué medidas de proteccion se han brindado al doctor Eduardo Umaiia Nen-
doza, abogado de la sefiora Berlamina Romero de Palacios, viuda de Antonio
Palacios, asesinado con sus hijos el 18 de agosto en Fusagasuga, sabiendo, como es
de publico conocimiento, las numerosas amenazas contra la viuda sobreviviente de

-esa masacre como contra el doctor Umaifia Mendoza?

A%

Informe de la comision que estlfdié las. objeciones del Peder Ejecutivo
al s1gu1ente proyects de ley:

Proyecto de ley nimero 101 Cimara, 144 Senado de- 1989 ‘“por la
cual se-nacionaliza una carretera en el Departamento del Cauca y se
dictan otras disposiciones”. Texto definitivo del proyecto, publicado
en los Anales numero 102 de 1989. Objeciones del Poder Ejecutivo pu-
blicado en los Anales numero.6 de 1991. Informe de la Comision Acci-
dental que estudio las objeciones del Poder Ejecutivo, publicado en los
Anales numero 9 de 1992. Ponentes: Los honorables Representantes
Juan José Chaux Mosquera y César Tulio Vergara Mendoza. Autor del

viene-el Gobierno garantizando los derechos fundamentales a la vida, a la expresion
del pensamiento, a la comunicacién que consagra la Constitucion para los sectores

mincritarios y las fusrzas de oposicion?

" Para el asciior Ministro de Defensa.

3. ¢Qué medidas viene tomando el Gobierno para desarticular los grupo's de
autodefensa que desde 1986 el doctor César Gaviria, en ese entonces Ministro de

quera. Lo

proyecto, el honorable Representante Guillermo Alberto Gonzalez Mos-

:

VI

Lo que propongan los honorables Representantes, los sefiores Mlnlstros

El Presidente,

Gobierno, denuncié al pais y cuyo numero entonces reconocié en 137 grupos?

"4, ¢Cual es el.grado de responsabilidad que le cabe o la. ZIII Brigada en los

hechos acaecidos en Fusagasuga el 18 de agosto y en que perecieron Antonio Pala-

cios, sus hijos Blanca Janeth, Camilo, su yerno Rodrigo Barrera y dos desconocidos?

5. ¢Cual fue la conducta de las autoridades militares del Cauca ante las

amenazas contra los indigenas de'la comunidad guataba,-amenazas que culminaron

con la masacre perpetrada en la firica “Nilc” en el corregimiento de El Palo,

del Despacho y altos funcionarios del Estado.

RODRIGO HERNANDO TURBAY COTE

Bl Primer Vlcepre51dente

JAIME ARIAS RAMIREZ

El Segundo Vicepresidente,

HECTOR HELI ROJAS JIMEN EZ

El Secretario General,

Silverio Salcedo- Mbsquera.

PROYECTOS DE LEY

PREOCYECTO DE LEY NUMERO 83 CAMARA DE 1992

por la cual se dictan normas especiales para la
organizacidn y el funcionamiento del Departamento
Archipiélago e San Andrss, Providencia
y Santa Catalina.

El Congreso de la Republica de Colombia,
DECRETA

CAPITULO I
De la naturaleza, objetivo y funciones,

Articulo 1° Naturaleza. El Departamento Archipié-
lago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, es
una entidad territorial; creada por la Constitucion.
Como ente territorial, goza de autonomia para la ges-
tién de sus intereses, dentro de los limites de la
Constitucion y la ley; como Departamento, tiene au-
toncmia para la administracion de sus asuntos sec-
cionales. .1a- planiiicacion y promocién del desarrollo
econémico y social dentro” de su territorio en los tér-
minos establecidos por la Constitucion; como régimen
especial, tiene autonomia para la regulacion y ges-
tion de sus intereses que en materia administrativa,
de inm‘gracion, densidad poblacional, de circulacion,
de residencia, fiscal, de comercio exterio'r, de cam-
bios, financiera y de-fomento econémico, establezca

la ley y en especial-las contenidas en la presente ley -

y, como zonas de libre comercio, tiene el Departa-
mento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina autenomia para que todas> las impor-
taciones que ingresen en el territorio del Departamen-
to- estén sometidas a un régimen especial.

- Articulo 2° Conformacion del territorio. El territorio

ds]l Departamento Archipiélago de -San Andrés, Pro-
videncia y Santa‘ Catalina, estara constituido por las
Tslas- de San Andrés. Providencia y- Santa Catalina.y
demas Isla, Islotes, Cayos, Morros; Bancos y Arrecifes

que-configuran la antigua Interndencia de San Andrés

y: Providencia.

Articulo 30 Su capital sera la ciudad de North End.

CAPITULO II
Del objetivo.

Articulo 4° Objetivo. Los objetivos del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Ca-
talina, seran: -

a) Como territorio: Ejercer conforme a los princi-
pios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad
en los términos que establezca la Constitucion y la

-ley, las competencias atribuidas a los entes territo-

riales y en especial al territorio de San Andrés, Pro-
videncia y Santa Catalina;

b) Como Departamento: Es el de ejercer funcioncs
administrativas, de coordinacion, ccmplementariedad
de la accion municipal, de intermediacién entre la
Nacién y el municipio y la prestaciéon de los servicios
que determinen la Constituciéon y la ley;

c) Como régimen especial: Es el de ejercer funcio-

‘nes de regulacion y administracion en materia admi-

nistrativa, y de inmigracién, densidad poblacional,
mrculaclon residencia. promociéon y fomento de la
cultura nativa raizal, fiscal, de comercio exterior, de
cambios, financiera y fomento econdmico que esta-
blezca la ley;

d) Como zona de libre comercio: Es el de eJercer
funciones de administracion, coordinacion; control .y

regulacion del ingreso y salida de mercancias impor- -

tadas al territorio del Departamento, de acuerdo a
lo que establezca la ley.

CAPITULO III
De las ‘funciones.

Artlculo 59 Funciones. El Departamento Arch1p1°la-

go de San ‘Andrés, Providencia y Santa Catalina -

tendra las siguientes funciones:

a) Ejercer las funciones otorgadas- para los- depar-'

tamentos por la Constitucion y la ley; -

b) Ejercer las funciones otorgadas para- los muni- .

cipios en la Constitucion 'y la ley dentro de la Isla de

San Andrés, mientras la Asamblea Departamental'

-municipalice la Isla de San Andrés;

) EJercer las funciones de administracion, COOI‘dl-
nacion, control y regulacién de inmigracion, denSIdad
poblacional, de circulacién, de residencia, de comercio
exterior, control de cambics promocxon de la cultura

- nativa ralzal y fomento econémico de acuerdo con lo

establecido en las leyes;

d) Participar en la elaboracion de los planes y pro-
gramas de desarrollo ecoOnoémico y social. y obras pi-
blicas que tengan que ver con el Departamento y, .
coordinar la ejecucion dé las mismas;

e) Adelantar directamente con las entidades terri-
toriales limitrofes de paises vecinos de igual nivel,
programas de cooperacion e integracion, dirigido ‘a
fomentar el desarrcllo comunitario, incluido el in-
tercambkio comercial, prestacion de servicios publlcos
y la preservacion del medio ambiente;

f) Propender por la conservacion vy preservacmn
ecolégica y del medio ambiente del. territorio del
Departamento;

g) Cumplir funciones de admlmstraclon coordma-

cién, control y regulacion del turlsmo que. se desa-

rrolla en el territorio del Departamento
h) Prestar asistencia administrativa,. téenica y fi-
nanciera a los municipios, promover su desarrollo 'y

- ejercer sobre ellos la tutela que la Consn;uclon y la,

ley sefnalen;

. 1) Cumplir las demas funciones y prestar los servi- -

cios que le sefialen la Constitucion y la ley

CAPITULO 1V i T
Del patrimonio. -

Articulo 6° Patrimonio. El Departamento ‘Archipié-

lago.de’ San Andrés, Providencia y Santa Catalmav'f‘ .

tendra el siguiente patrlmonlo o
a) Los- bienes, muebles e inmuebles;: errenos Ten--
tas, acciones, derechos obligaciones gfiepertenecian a-
la Intendencia Especial de San Andrés y-Providéncia; -
b) .Los bienes,:rentas: e. ingresos. establecidos en 1a

--Coustitucién y la ley para.los departdmeritos; .- - - =
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. c¢) Las rentas ‘e ingresos estak¥lecidos en la Consti-
- - . ducién y -la ley para. los municipios- que correspondan
o la Isla de San.Andrés, mientras la- Asamblea De-
partamental decide sobre su creacion;

i d) Las rentas .y contribucienes. que establezcan las
ordenanzas;

! e) Rentas y. contribuciones que por ley le autoricen
8 la Asamblea para crear;

! f) Los. aportes. y transferencias que se incluyan en
€I Presupuesto Nacional; .
1 g)-Los. ingresos. y bienes que.sean donados o trans-
-feridos de entidades-privadas,' o publicas; .

h) Los bienes que se adquieran. a cualquier titulo;
. 1) Las rentas y contribuciones.que se recauden para
€l Departamento per concepto. de administracién, con-
‘trol y regulacién. del turismo, de inmigracion, control
poblacional, comercio exterior, control ‘de cambio, de
‘gcuerde con la ley; .
. J» Destinese al Departamento Archipiélago de San
Budrés, Providencia y Santa Catalina el Impuesto Na-
.‘ciclmal‘ de Turismo que se genere en este Territorio In-
sular;. . ’
{ k) De acuerdo con el articulo 359, numeral 3% de la
‘Constitucién Politica,. el Departamento conservara las
- - asignaciones ‘otorgadas 'por. Ia Nacién, con base en
_leyes anteriores; )
1) Los demas ingresos que le asigne la- ley. N
CAPIFULO V
Régimen administrativo.

" Articulo 7° Integracion de. la Admsinistracton De-
‘iiartamenta.l‘. I.a Administracién del Departamento, se
integra asi: :

.a) La-Asamblea Departamental; . . .
*.7b) EI Gobernador del.Departamento. . . .
“ '1a Asamblea Departamental, la Gabernacion del
Departamento, son: los organismos. _prinmpale’s de Ia
‘Administracién; los demas.les estén. adscritos' y cum-
Ylen sus funciolles en términos que les sefalan la ley

- ¥ ordenanzas, bajo-la orientacidn y-control-de: aqqul’os.t i
{“articulo 8° Asamblea Departamental. En -e} Depar-'

tamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y

Santa Catalina, habri wna corporacién administrativa :
. . de eleccion popular- que $e-denominara. Asamblea- De-...

partamental. ) )
. Articulo 9° Miembros de la Asamblea Departamens
tal. La Asamblea Departamental. del Axclxipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, esta in-
- tegrada por ence- (11) miembros: los. cuales. seran. elq—
gidos por circunseripciones electorales especiales, asi:
Cuatro 4) para las comunidades raizzles. de San Luxs
- -y La Loma, dos .(2) por las Islas de Providencia y
Santa Catalina 'y cinco (5) per la ciudad de: North
Bnd.
. Paragrafo: Les honorarlos de Diputados: de' la Asam-

blea. Departamental, su régimern de incompatibilida- .

. des. e inhabilidades;- asi como el. periodo .de sesiones
seran los determinados por la. ley.

.3 Articulo 10. Funciones de }a Asambleax Departamen- -

tal. Corresponde a la Asamblea Departamental me-
diante ordenanzas, ademas de las. establecidas en el

. articulo 300 de la Constitucién Politica. Nacional, las -

siguientes: . . )
< @) Las funciones contempladas’ en el articulo 313 de
1a- Constitucién Nacional, hasta tanto- se municipalice
Ia Isla de San. Andreés;
b) Reglamentar el funcionamiento, organizacién. y
control administrativo, -de. inmigracién, densidad po-
blacional, circulacién; residencia, promociéon de la

cultura nativa raizal, -fiscal,.comercio exterior;.control -
. de cambios, financiera: ¥ fomento econémico: que esta- -

. blezca, Ia ley-para el Departamento,.a iniciativa del
Gobernador; .

¢) Reglamentar .el .funcionamiento, organizacion,

control y- manejo.de la zona -de libre comercio, que
cstablezca la ley, ariniciativa. del Gobernador.;
- ~d)* Autorizar- al Gobernador a iniciativa del mismo
-para, suscribir los programas de cooperacion, integra-
cion a que se refiere el. literal e)* del articulo 59 de
este estatuto; .

e) Expedir lgs: disposiciones. relacionadas con el ré-
gimen- contractual y de contrel fiscal del Departa-
_mento. . - T )

Articulo. 11.- El Gobernador. En el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Ca-

" talina habra un Gobernador .elegido- popularmente de
_acuerdo a la Constitucién y la ley.

El Gobernador es el Jefe de la. Administracion Sec-
cional y representante legal del Departamento; el
Gobernador es..agente del Presidente de la Repiblica
para el mantenimiento del orden ptiblico y para la
ejecuciéon de la politica econémica general, asi como
para aquellos asuntos-que mediante convenios la Na-
cién acuerde con el Departamento: el Gobernador
sera la primera autoridad del departamento y cum-
plira las funciones de Alcalde establecidas en 1la
Constitucion y la ley dentro del Territorio de la Isla
de San Andrés, mientras la. Asamblea decida sobre la
municipalizacién de la Isla de San Andrés.

Articulo 12. Atribuciones del Gobernador. Son atri-

- buciones del Gobernador, ademas de las establecidas
_en el articulo 305 de la Constitucién Politica Nacional,
Ias siguientes. .

a) Las atribuciones establecidas en el articulo 315
¢e la Constituciéon Politica Nacional que ejercera en
el Territorio de la Isla de San Andrés, mientras- la
Asamblea cree los municipios;

b) Presentar a la Asamblea Departamental los-pro-

_ yectos de ordenanza que tengan relaciéon con la admi-
r’stracion, de inmigracion, densidad poblacional, circu-
< laeién, de residencia, promocién de la cultura nativa

raizal, fiscal,-comercio exterior, contrel de cambios
financiera. y.. fomento . economico y funcionamiento,
- organizaeién, control y manejo de libre comercio de
acuerdo--con. las. facultades- otorgadas en la ley para
el Departamento;: - .
c) Regular el control y el manejo de los recursos
naturales de acuerdo con las ordenanzas y la ley;
d). Propender por la protecciéon de la cultura nativa
- y raizal, su idioma, su desarrollo, conservacion, divul-
gacidn, preservacion y determinar los espacios nece-
- Sarios para. su, exposicion;
e) Proteger el medio-ambiente del territorio depar-
tamental de acuerdo con la Constitucién y la ley.
Articulo 13. Para ser elegido Gobernador del Depar-
tamento ArchipiélagoSan Andrés, Providencia y Santa
Caftalina, se requiere haber nacido dentro del terri-
torio del departamento o-haber residido en el mismo
por més de 20 afios continuos.

CAPITULO VI

i - Réginien presupuestal.

Articulo 14. Formulacion. del presupuesto. El Gober-
nador formulara anualmente: el presupuesto de rentas
¥ gastos y Ia presentara a la Asamblea dentro de los

-~diez (109 primeros dias de cada periodo de secciones

ordinarios, igualmente presentara oportunamente l0s -

. proyectos de: ordenanzs sobre planes. y programas: de
desarrollo: econémico, socigl y obras: pliblicas.

En: el presupuesto no podra incluirse partida alguna
que no corresponds 'a un crédito judicialmente reco-
nocido: a un gasto decretado conforme a la ley o a
une propuesto por la administracién departamental
parz atender debidamente' el funcionamiento del De-
partamento: o al servicio de' 18 deuda o destinado a

~@ar- cumplimiento ‘al. plan de' desarrollo del Departa- -

nento: . .
-~.<Articulo 15. Si la Asamblea- no expidiere el presu-
-. phesto regira. el presentado: por el Gobernador dentro

. del: término. legal. St el presupuesto 1o hubiere sido

. presentado dentro de: dicho plazo, regira el del afio

. anterior, pero la administracién: departamental podra

--reducir gastos y en consecuencia entre otros, suprimir
o refundir empleos. cuando. asi lo. aconsejan los calcu-
losxde rentas del nuevo ejercicio. -

Articulo 16. Para la elaboracién, aprobacién y ejecu-

* ¢ion del presupuesto el Gobierno y 1a Asamblea Depar-

- ~tamental se regiran, en lo pertinente, por las disposi-

“ciones del articulo®345 y subsiguientes de la Consti-

_~tucién Nacional y de sus Ieyes reglamentarias.

-

s ’ CAPITULO: VII
Régimen: fiscal y aduanero.

Articulo 17. El Departamento Archipiéla_go San An-
dr8s, Providencia y Santa Catalina tendran un Reégi-
men- Aduanero Cambiario de Puerto Libre..Las mer-
caticias extranjeras que ingresen al territorlp del'_De-
partamento Archipiélago San Andrés, Prov1d_enc1.a y
Sahta Catalina seran gravadas con. impuestg del cinco
por ciento (5%) sobre su costo de adquisicion, grava-
men que percibira el Departamento A;clnpxelago de
S4fi Andrés, Providencla y Santa Catalina.

Paragrafo. Se exoneran del gravamen: _zynterior los
comestibles y materiales para Ia construccion.

Articulo 18. Las personas podran t_xranspo_rtar‘ con-
sigo como equipa;je, mercancias extranjeras, sin el pago
de impuesto conforme a las normas vigentes sobre la
materia. .

" Articulor-19. -Se-podrén. importar mercancias ext_ran-
jeras desde el. Departamento Archipiéla,’go, previo el
pago de-gravamen-anterior sin excepcion alguna, ‘al
resto. del Territorio “Nacional quedando exonerada del
pago de sobretasa de importacién y cumpliendo con
Jos demas requisitos y pagos exigidos por la ley.

Paragrafo.-Los importadores requerirdn licencia de

' funciohamiento. expedida. por las autoridades compe-
.tentes-del Departamento Archipiélago.

Articulo.20. Los tramites de desaduanamiento de las
mercancias “que. ingresen al Territorio del Departa-
mento seran ejecutados directamente por el Departa-
mento Archipiélago San Andrés, Providencia y Santa

_ Catalina.

. Articulo 21..Créase-la contribucién para el uso de la
infraestructura pubilica turistica, servicics publicos y
-preservacion del-medio ambiente que deberd ser can-

. celado por las personas que visiten el Archipiélago y no
tengan la calidad de residentes definitivos. La empresa
transportadora sera la encargada de recaudar esta
contribucion' y debera entregar al Departamento Ar-

- chipiélago en los cinco primeros dias de cada mes las

sumas:-recaudadas durante el mes inmediato tramite
anterior, acompafiado. de la relacién pormenorizada
de tiquetes vendidos con su numero y nombre del
- pasa;jero. i -

Paragrafo.  El. incumplimiento de lo anterior dara
lugar- a .que el Departamento sancione a la Empresa
con multas -sucesivas de hasta 100 salarios minimos
legales mensuales, sin perjuicios de la; secciones pena-
les y administrativas que correspondiere adelantar.

Articulo 22. El monto de la contribucion anterior sera
el equivalente en moneda legal colombiana a la suma
de veinticinco (25) délares iy para los turista o visi-
tante extranjero; sera de treinta (30) doélares que
pagaran a su ingreso directamente al Departamento.
~ Paragrafo. Los anteriores valores podran ser dis-
minuidos por la Asamblea Departamental. a iniciativa
del Gobernador, cuando el volumen de visitantes lo
amerite. . .

Articulo 23. Los recaudos que ingresen al Fisco De-
partamental por concepto de la contribucién anterior
se destinaran especificamente a la ejecucién, mejora-

miento, mantenimiento y adecuacidon de la infraestruc-
tura publica turistica, servicios publicos y la preser-
vacion.de los recursos naturales.

Articulo 24, La; Asamblea Departamental mientras se
munieipalice: 1a Isla. de San Andrés y el Concejo
Municipal: de Providencia podrin establecer tasas
diferenciales de impuesto predial en consideracién: a
la calidad del titular del dominio, siendo menores las
tasas para el nativo del archipiélago que para el resi-
dente no nativo y menores los de éste en.relaciém. al
no residente. : 3

Articulo 25, En: el Departamento. Archipiélago de San
Andrés, Providencia. y Santa Catalina no se cobrari
€l impuesto sobre las ventas (IVA).

CAPITULO VII
Régimen de fomento econémico y turistico.
Articulo 26. Las disposiciones relativas a fomento
econdémico, industrial, agricola, comercial, turistico, y
zonas francas industriales, turisticas, de bienes y senvi-
cios relacionadas con la. antigua Intendencia Especial

. de San Andrés y Providencia contintian vigentes para

el Departamento- Archipiélago de San Andrés, Provi-
dencia y Santa Catalina.

Articulo 27. Créase un Centro Financiero Interna-
cional en la Isla de San Andrés, en su Junta Directiva
que sera de cinco. miembros tomara asiento el Gober-
nador del Departamento Archipiélago un -delegado
designado por la Asamblea Departamental experto en
asuntos financieros, quien. no podra ser diputado,. un
representante de los bancos que operecen en el Centro
Financiero, los Ministros de Hacienda y Comercio
Exterior o sus  defegados.

Los tributos: y demas gravamenes fiscales que pro-
dujera las operaciones del Centro Financiero Inter-

-nacional serarn percibidos. por el Departamento Archi-

piélago de San. Andrés, Providencia y Santa Catalina.
Paragrafo. Factltase al Giobierno para que disponga
lo necesario- pard la implementacién: y funcionamiento
del Centro Financiero Internacional de San Andrés.
Articulo 28. A partir de la vigencia de la presente
ley el transporte aéreo y maritimo de carga y pasa-
Jjeros tanto nacional como internacional de y hacia el
.é%rchipiélago: operaré bajo la modsalidad: de cielos abier-
0S. :
Paragrafo. Factltese al Gobierno Nacional para que
expida las normas y reglamentos que den cabal cum-
plimiento a lo anterior. .

. CAPITULO IX .
Régimen de fomento cultural y educativo.

Articulo 29. Seran idiomas oficiales en el territorio
del Departamento- Archipiélago: de San. Andrés Provi-

- dencia y Santa Catalina el Castellano y el Inglés

comunmente hablado-por las comunidades nativas. del
Archipiélago. :
Articulo 30. La ensefianza a todos. los niveles que se
imparta en el Territorio del Departamento Archipié-
lago. debera ser bilingiie: Castellanio e Inglés con énfa-
sis en. este ultimo y respetando las: tradicionales expre-
siones lingiiistica de los Nativos del Archipiélago.
" Paragrafo. El Ministerio de Educacién Nacional en
coordinacion con la Secretaria. de Educacion Depar-

. tamental ejecutara las acciones. necesarias. para la im-

plementacion: del sistema educativo bilingtie y dispen-

dra lo necesario para que €l personal docente del Ar-
chipiélago sea gradualmente bilingiie.
Articulo 31. Tedas las _leyes, decretos, resoluciones,

- ordenanzas, acuerdos, circulares e informaciones al
. publico relacionados con el Departamento, emanadas

)

'

de las entidades publicas del orden nacional, departa-
mental o municipal deberan ser publicados en los
idiomas Castellano e Inglés.

Articulo 32. Los funcionarios plblicos con. asiento
en el territorio del Departamento Archipiélago que
tengan entre sus funciones, las atencion al piiblico,
debers hablar correctamente los idiomas Cast€llano e
Inglés. ’

Articulo 33. Siguen vigentes las: disposiciones del

. Decreto-ley numero 0473 del 1L de febrero de 1986

relativas a la Intendencia Especial de San Andrés Es-
pecial de San Andrés y Providencia y que no contra-
vengan a lo ordenado por esta ley.

CAPITULO X
Disposiciones varias.

Articulo 34. Los munieipios del Departamento no
podran destinar mas'del treinta por ciento (3¢%) de
los aportes del presupuesto departamental para el pago
de servicios personales y gastos generales. .

Articulo 35. Créase un Tribunal Promiscuo Stperior
del Distrito Judicial, integrado por cuatro (4) magis-
trados y un Tribunal Contencioso Administrativo inte-
gra_do por dos (2) magistrados quienes tendran
Jg;lsdiccic’m sobre el territorio del Bepartamento Archi-
piélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Presentado por Julio E. Gallardo Archbold, Repre-
sentante: a la Camara, Departamento Archipiélago
San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

EXPOSICION DE MOTIVOS

" Honorables Representantes:

Pongo a su digna consideracién el proyecto de ley
arriba citado que pretende darle al Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, un estatuto
que le permita modernizar su estructura administra-
tiva y otorgarle nuevas oportunidades de desatrollo
econémico, social y cultural.
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A; Fnndamento constitucional,

! articulo 310 de la Constitucion Nacional en su
inciso primero establece que el Departamento Archi-
piélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
se regira ademas de las normas previstas para los otros
departamentos, por las normas especiales que en ma~
teria administrativa, de inmigracién, fiscal, de co-
maercio exterior, de cambios, financiera y de fomento

.econdmico establezca el legislador.

Asi mismo resulta de vital importancia la aplicacién

"legal de- los principios constitucionales consagrados

para la proteccion y promocion de la cultura e idioma
gue le son propios a las comunidades. nativas del Ar-
chipiélago, como parte integrante de la diversidad
étnica y pluricultural que forma la Nacién colombiana.

B. Descripecion del proyecto.

El presente proyecto de ley establece la naturaleza,

-objetivos, funciones, patrimonio, régimen administra-

tivo, régimen presupuestal, régimen fiscal y aduanero,
régimen de fomento econdémico y turistico, régimen de
fomento cultural y educativo, creacion de los Tribu-
nales Superior y Contencioso Administrativo del De-
partamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina.

Se busca con esta iniciativa modernizar la actual
estructura constitucional y social del Archipiélago

" . adecudandolo a los nuevos principios de nuestra Carta

Fundamental.

Es asi como los Capitulos I, I, III, IV, V y VI se
putren en- su esencia en las normas constitucionales
pertinentes y que hace relacion al Reglmen Departa-

"mental y al presupuestal.

El Capitulo VII del Régimen Fiscal y Aduanero,
eonserva el actual régimen -de puerto libre que tiene
el Archipiélago ajustandolo al modelo de apertura
economica del pais, rebajando la base arancelaria 'y
abriendo la posibilidad de hacerse importaciones desde
el Archipiélago bajo condiciones impositivas mas favo-
rables.

En razoén a que en el Archipiélago no se recaudan
aranceles nacionales se establece que los tramites de
desaduanamiento los hdga directamente el Departa-
mento contribuyendo asi a la politica de reduccion de

. la némina oficial y de descentralizaciéon de las funcio-

nes administrativas.

Con la apertura e internacionalizacion de la econo-
mia colombiana el modelo econémico. en que.se basaba
nuestra ecorlomia sufrié un impacto negativo e irrever-
sible, especialmente en lo que se refiere a los ingresos

- de la hacienda publica, que gravitaban scbre compra-

venta ce las mercancias extranjeras a precios inferio-
res, ccniparados con su valor de venta en el continente
colombiano, se redujeron .dramaticamente trayendo
-¢OINO0 consecuencia un precario presupuesto eviden-

- eiandcse un franto y acelerado proceso de deterioro

. fisico de la isla que amenaza ‘o s6lo su- vocacion

. turistica sino la misma supervivencia de sus habi-

tantes.
Lo anterior sumando .a la rebaja en.los aranceles

- en.el 50% establecido.en este mismo articulado.hace
-.necesario encontrar alternativas. de ingresos.-y. €s asi
- como solicitamos una ‘pequefia contribucion pagada por
- nuestros visitantes y .que destinara especificamente

# la ejecucion, mejoramiento, mantenimiento y adq-
cuaciéon de la infraestructura -publica turistica, servi-

cios publicos y a la.preservacion -de los recursos natu- -

- rales, revirtiéndose asi e€n mejores. servicios y en una
- estancia mas placentera para nuestros visitantes. -

"

. En el Capitulo VIII.siguiendo el mandato constitu-
cional se dictan normas de'fundamento econdémico- y
turistico tales como ‘la creacion de un Centro Finan-
ciero Internacional, cielos y mares abiertos para “el
transporte de carga y de hacia- el Archipiélago y ‘se
conservan aquellas normas de fomento que tenia ‘la
Intendencia Especial de San Andrés y Providencia:
El Capitulo IX replica el articulo 10 de la Consti-
tucion -Nacicnal relacionados con el idioma 'y 1la ense-
fianza en el territorio del Departamento Archipiélago,

- igualmente deja vigente las disposiciones del Decreto-

ley numero 0473 del 11 -de febrero de 1986 y que -no
contravenga lo ordenado por la presente iniciativa.

Finalmente el Capitule X pretende racionalizar el
gasto publico, "en los municipios que existan en el
Departamento Archipiélago y la creacion de los Tri-
bunales Superior y Contencioso Administrativo que
impartan directamente en el Archipiélago una pronta
y cumplida justicia.

De los honorables Congresisfas,

Julio E. Gallardo Archbold, Representante a la Cé-
mara p:r el Departamento Archipiélago San Andrés,
Providencia y Santa Catalina. Coadyuvado por: Fran-
eises Murgeitio R., Jorge Elisco Cabrera C. (Hay mas
firmas il: glb es).

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 29 de enero de 1992 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ley numero 8 de 1992, con
su correspondiente exposicion de motivos, por los hono-
rables Representantes Julio Gallardo, Rafael Pérez y
otrcs. Pasa a la Seccion de Leyes para su tramitacion.

El Secretario General, .
Silverio Salcedo Mosquera.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley mimero 21 de 1991 Camara (20 de
1991 Senado), “por la cual se dictan algunas disposi-

ciones en relacion con las elecciones que s¢ realmaran»

el proximo 8 de marzo de 1992”.

. Procedemos a cumplir el encargo que nos hiciera la
Presidencia de la Comision Primera de la honorable
‘GCamara de Representantes, para rendir la ponencia
reiecrente al Proyecto de ley numero 21 de 1991 Ca-
mara (20 de 1991 Senado), “por la cual se Qictan
algunas disposiciones en relacién con las elecciones
que se realizaran el proximo 8 de marzo de 1992”,

Para una mejor ilustracion de la Comisién en torno
al proyecto, hemos dividido su estudio en tres capitulos,
a saber: los aspectos procedimentales, los aspectos
materia del proyecto y las consideraciones acerca del
praoyecto que recibimos del honorable Senado de la
Republica. .

Debemos resaltar, en primer lugar, la urgencia en
la aprobacion de este proyecto de ley, habida cuenta
de la vigencia de un nuevo marco constitucional, aun
no desarrollado legalmente, y de la inminencia del
proceso de eleccionés locales que se efectuaran el
préoximo 8 de marzo.

Esas razones explican .que el proyecto en estudio no
se ocupe sino de.aquellos aspectos cuyo desarrollo legal

.resulta estrictamente indispensable para la feliz cul-

minacién del proceso electoral de marzo. Podria haber
abarcado muchos otros temas, incluyendo la regla-
mentacién de interesantes figuras que introdujo la
nueva Carta, pero ni la urgencia de esta legislacién ni
su caracter estrictamente transitorio hacian aconse-
jable proceder en tal sentido.

1. ASPECTOS ‘PROCEDIMENTALES

: 1.1. Tiempo que debe mediar entre debates (Art. IGQ).

Un primer aspecto, que ya empieza a generar discu-
siones en torno al tramite de las leyes, es el relativo
a la clase de dias a los que se refiere la Constitucion
al consagrar los plazos del articulo 160. Al hablar de
“dias” la nueva Constitucion no hace. distincién, luego

_deben entenderse por tales los dias calendario. Asi

_ocurria en la anterior Carta Politica en la que la

alusion al periodo ordinario de sesiones del Congreso
(150 dias) evidentemente se referia a dias solares o
calendario. Interpretacion que, por lo demas, se: ajusta
estrictamente al sentido histérico de una norma que

_ buscé corregir la perniciosa costumbre de los pupitra-

zos legislativos, mas no condenar al Congreso a una

" dilacién indefinida de sus tramites.

. En el caso del proyecto en estudio, los plazos del

articulo 160 se han'cumplido satisfactoriamente. Para
- hacerlo en la ‘Camara, no podra iniciarse el primer

debate antes-del proximo primero de febrero.

T 1.2, ACumplimi.ento ‘de las exigencias constitucionales.

¢

Se han llenado ‘satisfactoriaxhente; hasta este mo-.
mento del tramite, las exigencias de los-articulos 157 -

y 158 de la Carta. Fue publicado el proyecto en los

Anales 31 de 1991, la ponencia para primer debate en -
el Senado en los Anales 40 de 1991 y la ponencia para
. -segundo debate .en*:el Senado en los-Anales ... de
. 199... Fue aprobado en primer debate el 19 de diciem-

bre de 1991 por la Comision Primera del Senado y en
segundo debate el 15 y. 16 de enero de 1992 por la
Plenaria de esa Corporacion. B

" 1.3. Naturaleza juridica del proyecto.

El proyecto no regula.integramente la materia elec-
toral; esta referido.exclusivamente a un episodio con-
creto y coyuntural (los comicios del préximo 8 de

" marzo), de lo cual podemos concluir que su caracter

es el de las leyes ordinarias, privado por tanto de
las exigencias enunciadas en el articulo 153,

2. ASPECTOS DEL PROYECTO

2.1. La financiacion de los comicios de marzo.

Se trata de un aspecto nuevo, consagrado en la
Constituciéon e introducido al proyecto original por
iniciativa del honorable Senado de la Republica. Al
respecto, advertimos que la redaccion alli aprobada no
se ajusta estrictamente a los parametros. constitucio-
nales, pues s6lo alude a financjar “candidatos” ha-
ciendo caso omiso de la financiacion que la Carta
ordena en favor de partidos. movimientos y grupos.
Advertimos que la- competencia para establecer los
aportes para el financiamiento de las campanas electo-
rales es exclusiva del legislador (articulo 265 numeral 6
de la Constitucion Nacional), 1o que nos obliga a ser
mdas cuidadoscs en su definicion. Veamos:

2.1.1. Financiacion estatal previa y posterior.

La establece la Carta (articulo 109) para partidos
o0 movimientos que tengan personeria juridica.

-infracciones, 1
- Alcaldes por mayoria (a fin de evitar la referencia que

- de 1991 Camara (20 de 1991 “Sehado);

2.1.2. Financiaciéon estatal posterior.

La establece la Carta para los partidos, movimientos

'y grupos significativos de ciudadanos que, no teniendo
personeria juridica, postulen candidatos que obtengan

por lo menos el porcentaje de votacién sehalado por
la ley. El proyecto, avanzando en tal sentido, define
ese porcentaje. Pero la redaccion del articulo 8° del
proyecto no se ajusta estrictamente a estas defini-
ciones. Sugerimos, por tanto, modificar el texto tal
como lo detallamos mas adelante.

Advertimos, también, que al proponerse .la finan-

. ciacion en el Senado se adicioné el inciso segundo del

articulo 89, que contiene unas facultades no pedidas
por el Gobierno Nacional. Como quiera que.la nueva
Carta exige esa .peticion, que la posibilidad, .de sub-
sanar esa omision a posteriori es di scutible, y que el
articulo 154 faculta al Congreso.para modlflqar los
proyectos de-ley, asi sean de iniciativa exclusiva del
Ejecutivo, nos permitimos proponer que se suprima el
inciso 2° mencionado y, simplemente, se adicione el

“articulo 7 en las facultades originales solicitadas por

el Gobierno.

2.2. Freno a la trashumancia electoral.

Se pretende desarrollar la norma constitucional (ar-
ticulo 316) que exige que en las elecciones locales sélo.
voten los ciudadanos residentes en el respectivo muni-
cipio y corregir, de alglin modo, el turismo'd la tras—
humancia electoral.

El proyecto establece una pregunc;on en ‘el camino
de tipificar el delito de perjurio para quienes violen
la disposicion. Sin embargo, al referir tal tipificacién.
s6lo a quienes voten para Alcalde o Concejo, abre lds
compuertas a la ' més escandalosa impuhnidad, 'pues per-
mite a los infractores la facil explicacién, indesvirtua-
ble por el secreto del voto, de que el “turlsta” s6lo
voté por diputados.

Proponemos, por lo tanto, eliminar la expresion

“para Alcalde o Concejo” en el texto actual del ar-

ticulo 1°. )
2.3. Modificaciones dé candidaturas. .

El articulo 2° contiene una redundancia’ que suzeri-
mos corregir suprimiendo la palabra “umcamente”

2.4. Otros aspectos,

El proyecto, ademas, aumenta las sanciones previs-
tas para los jurados de votacion que incurran en
regula la declaratoria de eleccion de .

las leyes electorales hacian a la eleccion presidencial,
hoy regida por la doble vuelta), desarrolla el principio

.. basico del voto programaético en la elecciéon de Alcaldes

y faculta a la Registraduria y al Gobierno para ejecu-
tar las acciones indispensables para la realizacion de .
los comicios de marzo.

Por lo anteriormente expuesto, honorables Represen—

- tantes, y con las modificaciones propuestas en.el pliego

correspondiente nos permitimos proponer a .la hono-
rable Comisiéon Primera de la Camara de Represhn- .

tantes.

Désele primer debate al Proyecto de Jey nhmero 21 .
por la cual se'
dictan algumnas ‘disposiciones en relacion con 'las’ ele'c-
ciones que se realizaran el préximo 8 de - marzo de

- 1992”7,

-De los honorables Representantes, ,
Rodrigo Rivera Salazar, Coordmador Pongncla Jor- |

” ge Sedano Gonzalez y Rodngo Vllla.lba Mo=quera,
Ponentes :

T
fay

PLIEGO DE MODIFICACIONES,
3. El proyecto de ley = Pliego de modlflcgciénes: .

Articulo 1° Proponemos aprobarlo siiprin{iéndole '12
expresion “para Alcalde o Concejo”. :
Articulo 22 Proponemos aprobarlo suprlmlendole la

. palabra ‘“Gnicamente”.

“

Articulo 3° Proponemos aprobarlo. . -

Articulo 4° Proponemos aprobarlo.

_ Articulo 5° Proponemos aprobarlo,

‘Articulo 6° Proponemos aprobarlo.

Articulo 7° Proponemos aprobarlo, con la s1gu1ente :
adiciéon al inciso primero “y la financiacién de la
campaiia, asi eamo para incorporar sumas del presus
puesto ordinario a la fiducia”.

Articulo 8° Proponemos modmcarlo El articulo 8°
quedara asi:

“El Gobierno financiara las campafas de los par-
tidos y movimientos politicos representados en el
Congreso, con o sin personeria juridica, y de lcs can-

‘didatos, para las elecciones de Alcaldes, Diputados

y Concejales que se celebraran el proximo & de
marzo de. 1952. Tendran derecho a este  beneficio
los candidatos elegidos o quienes obtuvieren al menos
el treinta por ciento del cuociente correspondiente a
la Corporacion de la que se trate o la tercera parte
de la votacion del Alcalde electo, segiin el caso.

“El Gobierno Nacional-reglamentara el monto de la
financiacion, su oportunidad y forma de pago. Los
aportes que establece esta ley seran distribuidos por
el Consejo Nacional Electoral”. .

Articulo 92 Proponemos aprobarlo.

Articulo 10. Proponemos aprobarlo.

Rodrigo Rivera Salazar, Coordinador Ponencia. Jor-
ge Sedano Gonzalez y Rodrigo Villalba Mosgquera,
Ponentes. .



